REPUBL]QI]E DU CAMEROUN REPUBLIC OF CAMEROON
Palx~TravaiI~Patric Peac&Work-Fatherla nd

LETTRE-CIRCULAIRE no /LC/MINFI du 04 JAN 202

relative 3 I’Exécution, au Suivi et ay Contréle de I’Exécution

des budgets des Collectivités Territorialeg
Décentralis¢es pour Pexercice 2024.

Le Ministre des Finances

A
Messieurs :

- Les Présidents des Conseils Régionaux ;

- Les Présidents des Conseils Exécutifs Régionaux :
- Les Maires de Villes,

Mesdames et Messieurs :

SERVICES DU PREMIER MINISTRE |
A

- Les Maires ; VIS o
- Les Contréleurs Financiers ; 000001 _ & 04 JAN. 2024
- Les Comptables Publics,

i —
| PRIME MINISTER'S OFFICE

Décentralisées (CTD) au titre de I'exercice 2024

L’exécution des budgets des CTD pour I'exercice 2024 se déroule dans un
environnement internationa] marqué par des incertitudes persistantes qui font peser

Orient, et les conséquences de ces conflits sur les prix des biens de grande
consommation ;

- la poursuite de |5 dépréciation de Ieuro vis-a-vis dy dollar US, qui induit un
renchérissement dy service de la dette extérieure et des importations.
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-

En 2023, le Fondsg Monétaire International (FMI) estime 3 2,8% la croissance de
I’économie mondiale, contre 3,4% ep 2022. Ce recul s’explique essentiellement par des
ralentissements des économies dans |a plupart des régions du monde, L’inflation mondiale
devrait ralentir pour se situer a 7%, apres 8,7% en 2022

Uinflation, elle devrait reculer pour se situer & 2,7% en 2023, contre 5,2% en 2022, ce qui
demeure en deca de 1a florme communautaire de 3% fixde par la CEMAC.

Concernant Jes emplois du Produit Intérieur Brut (PIB), la consommation des ménages
devrait progresser de 5,4% apres 3,1% en 2022, en raison notamment de 1’évolution
favorable des revenus agricoles, des crédits 3 la consommation et des transferts de Ia

En 2024, les perspectives €conomiques du Cameroun demeurent positives, bien
qu’empreintes d’incertitudes cn lien avec I’environnement international. La croissance du
PIB réel est projetée a 4,5%, dont 4,6% pour le secteur non pétrolier et 3,2% pour le secteur
pétrolier.

.

En particulier, au niveau des CTD. la croissance €conomique devrait étre portée par les

relevant des branches d’activités ci-apres -
[ [ Saieprises relevan p
N - . - .
o | & E-L'?s cteur primaire : « agriculture industrielle et d’exportation » (5.2% de
g = é-:'-)c oissance projetée), « agriculture des produits vivriers » (2,5%), « €levage et
= | wchasse (4,1%) », « sylviculture et exploitation forestidre » (3,6%) et « péche et
o | = :
g % sciculture » (3,6%) ;
> -Dspcteur secondaire : « industries agro-alimentaires » (5,7%), « autres industries

anufacturiéres » (6,5%), « Batiments et Travaux Publics » (5,6%), « production
t distribution d’cay et assainissement y (3.8%) ;

000001
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- Secteur tertiaire : ( commerce et réparation de véhicules y (3.5%), « transports,

entrepdts et Communications y (6,3%), « restaurants et hotels » (4,7%),
« €ducation » (4,7%) et « santé et action sociale (4,1%).

cours de la période complémentaire, qui va du 1° gy 31 Janvier 2025 pour le
réglement des operations d’ordre 3 | cléture d’exercice.

3. L’exécution des budgets des CTD et soumise aux normes de gestion moderne
des finances publiques, notamment ’exigence de performance dansg ’action

publique au niveay local. Ce qui implique I’évaluation des objectifs
préalablement fixés, sur la base des indicateurs fiables,

préalables nécessaires, les CTD peuvent avoir recours, 3 titre transitoire, 3 la
nomenclature et ay Plan comptable sectoriel des CTD de 2010.

5. L’exécution des budgets des CTD doit se faire en respect :

- des principes budgétaires et comptables tels que définis par les lois et
réglements en vigueur en la matiére :

- du principe de Ia séparation et d’incompatibilité deg fonctions d’ordonnateur
et de comptable, Toutefois, ces acteurs doivent exercer leurs attributions
respectives en étroite collaboration.

6. Les Contrdleurs F inanciers des CTD ne doivent plus apposer, apres la date du 15
octobre 2024, le Visa Budgétaire sur les projets de contrats (lettres-commandes
et marchés) a passer sur les budgets des CID, a ’exception des marchés de
fournitures dont les délajs de livraison n’excédent pas un (01) mois, ainsi que des
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10.

11,

de toute opération de dépense effectude dans les CTD.

Les dates d’arréts des engagements et des ordonnancements sur Jeg budgets des
CTD, au titre de ’exercice 2024, sont fixdes au 30 novembre 2024 pour Jes
ehgagements et au 31 décembre 2024 pour les ordonnancements,

Les liasses complétes des dépenses engagées et non ordonnancées sur les

plus tard le 15 février 2024 3 I’administration sectorielle, en vue de leyr examen

dans le cadre des conférences de reports de crédits organisées ay plus tard le 28
février 2024,

la CTD, afin de bermettre un meilleur suivi des encaissements suivant le principe
des droits constatés. Toutefois, pour les Versements spontanés, le Comptable

Public doit solliciter auprés de I’Ordonnateur, P’ordre de recettes en
régularisation,

affaires, optimisation de [g mobilisation des recettes fiscales doit étre le
leitmotiv, ay travers :

de la promotion dy civisme fiscal et d’élargissement de Iassiette par :

- la dynamisation deg activités des CODEF]L et des COREFIL ;

- la promotion des mesures favorables 3 Ia migration des contribuables dy
secteur informel vers [e secteur forme] ;

de contrdle ;

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

000001 & 04 JAN. 2024
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- du respect des compétences, pour une collecte optimale et I"évitement deg
chevauchements de missions,

® durecouvrement et de la sécurisation des recettes par :

- la digitalisation deg procédés de collecte des Impéts, droits et taxes ;

- une bonne majtrise dy fichier des contribuables, par type de taxes

- une mise en cohérence des instruments de déclaration par type de taxes
communales,

MINISTRE

SERVICES pDu PREMIER

VISA

000001 fi 04 JAN. 2024

de planification relevant du ressort de chaque CTD.
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17. Dans le cadre de ’exercice des com

charges,
notamment en matiére deg plans-type de construction, des lieux d’implantation

desdits projets, des caractéristiques d’équipement, en collaboration

avec les
représentants des services déconcentrés de I’Etat.

18. S’agissant de 1’exercice des compétences transférées aux Régions, les Chefs des

19

Exécutifs doivent veiller & ce que les crédits  correspondants financent

effectivement Jes activités prévues 3 cet effet dans les Décrets fixant les
modalités d’exercices de certaines compétences transférées par I’Etat aux
Régions, ainsi que les arrétés fixant les Cahiers de Charges y relatifs,

-La comptabilité générale a pour objet la connaissance dy patrimoine de chaque
CTD et de son evolution. Celle-cj est fondée sur la Constatation des droits et

0. En outre, I’exécution des budgets des CTD doit se conformer aux dispositions

de I’Instruction Conjointe n°23/00007/IC/MINFI/MINDDEVEL du 31 janvier

2023 relative 3 1a préparation, I'élaboration, l'exécution et le contréle du budget
des CTD.
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23,

24,

dans leur budget adopté par délibération de I’Organe délibérant, approuvée par le
représentant de I’Etat. Elles font I’objet d’un accord préalable autorisé par le
Premier Ministre, Chef du Gouvernement.

Les caractéristiques des véhicules de fonction attribués au Chef de I’Exécutif
d’une Collectivité Territoriale sont celles fixées par le décret n°2020/528 du 02
septembre 2020 fixant les modalités de rémunération, les indemnités et les autres
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avantages alloués ayx membres des organes exécutifs et

délibérants deg Régions,
Communautés Urbaines et Communes.

II.  DES PREALABLES A L’EXECUTION DES BUDGETS DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES DECENTRALISEES

A. De la mise 3 disposition des crédits au profit des CTD

25. Les préalables requis a Iexécution des budgets des CTD ep recettes et en

dépenses au début de Iexercice sont les suivants :

- Daccréditation de I’ordonnateyr :

26. L accréditation est I’habilitation accordée a un ordonnateur d’exécuter des

27.

28,

29.

dépenses, sur ’ensemble deg lignes budgétaires d’une structure, et sur des
matiéres limitativement définies. Elle est d’office pour les ordonnateurs
principaux, et peut fajre Iobjet d’un acte de ’autorité compétente, pour les

ordonnateurs secondaires oy délégués. Elle est faite en début de chaque exercice
budgétaire.

La légalité des recettes locales : 1’Ordonnateur doit s’assurer que toutes les

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

000001 4 04 IAN 2024
PRIME MINISTER'S OFFICE
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30. L’inscription exhaustive deg recettes dans Je budget des CTD : toutes les
Tecettes a recouvrer dojvent faire I’objet d’un

e inscription dans Je budget des
CTD avant leur exécution,

qutorisations de dépenses sont réceptionnées aupres des :

ontroleurs Financiers Départementaux territorialement compétents pour

ontréleurs Financiers Régionaux pour les Communes d’Arrondissement,
s Communautés Urbaines et les Régions.

décharge.

38.Les budgets des CTD sont inscrits toutes taxes comprises (TTC). Ils sont

exécutés dans le strict respect des procédures en vigueur de la chaine de ]a
commande et de la dépense publiques.

39. Les ressources allouées, dans le cadre de I’exercice des compétences transférées,
s’exécutent, conformément aux dispositions ci-aprés :

- délégation automatique des crédits aux CTD :
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41. Le plan d’engagement de Ig CTD détaille par trimestre et pour chaque mois, les

-]

prévisions d’engagements, en lien notamment avec le journal de programmation

CTD.

42. Chaque CTD doit veiller 3 I"engagement effectif des arriérés budgétisés et utiliser
exclusivement 4 cette fin, I’enveloppe budgétaire prévue 3 cet effet.

engagements.

44. Les restes a payer des exercices antérieurs doivent fajre 1
priorité au cours de I’exercice 2024,

MINISTRE

VISA

SERVICES DU PREMIER
~000001a

gpformément ay Principe de ’annualité budgétaire, les crédits non engagés au
1@ d’un exercice, sont forclos.
L

opulation est régulidrement informée tout au long du cycle budgétaire et
w . h 3 r . - r L
Etmt‘lbue a I’élaboration du budget et au contréle de son exécution.

u.li;i 04 gaN 2024,
ke

biElgétaire, leurs enjeux économiques, sociaux et financier par des affiches
publiques. Le budget approuvé doit étre mis 3 la disposition de la population par
SE ublication sur le site €lectronique de la collectivité territoriale, par voie
d%ffichage, par tout autre moyen et par son dépot au siege de la CTD ou il peut

étre consulté. Il en est de méme pour le compte administratif,

48.Tout habitant ou contribuable de la CTD peut, & ses frais, demander
communication ou prendre copie totale ou partielle des proces-verbaux des
organes délibérants, des budgets, projets et rapports annuels de performance.
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B. De la qualité et des roles des acteurs de I’

exécution des budgets des
CTD

51.Les acteurs de Iexécution des budgets des CTD

sont I’Ordonnateur, le
Contréleur Financier et Je Comptable Public.

1. De I’Ordonnateur dy budget de 1a CTD

RE
SERVICES DU PREMIER MINIST
VISA

o
CE

Ordonnateur principal, toute perso

scrire [’exécution des recettes ou d
agit :

nne ayant qualité, au nom de 1g CTD, pour
es dépenses du budget, dont il a 1a charge.

i 04 JAN. 202
R

% 1 du Président dy Conseil Régional et du Président du Conseil Exécutif
| & | Régional pour les Régions ;
g _%_ du Maire de la ville pour les Communautés Urbaines :
= %u du Maire pour les Communes d’Arrondissement et les Communes
¥ oc

3./[%Ordonnateur principal peut par un acte ré

S, notamment aux responsables de programme
pourront ainsi engager, liquider et ordonnancer

L’acte de désignation précise les conditions
d’ordonnateur leur

programmes.

dans lesquelles les compétences
sont déléguées, ainsi que les modalités de gestion des

54. L’Ordonnateur est juge de I’opportunité de la dépense au sein de la CTD. i
prescrit I’exécution des recettes et des dépenses du budget de la CTD, dont il a
la charge. A ce titre, il engage sa responsabilité dans tous les actes de gestion
effectués par lui pour le compte de la CTD.

Page 10 sur 46



56. L’Ordonnateyr dojt claborer un plan d’engagement annuel des dépenses, en
cohérence avec Je plan de trésorerie,

57.L’Ordonnateur doit s’assurer que I’acte accordant les indemnités, primes,
gratifications ou tout autre avantage servi aux personnels de la CTD, est
conforme 3 la réglementation en vigueur et adoptd par Iorgane délibérant. ]

58.L’Ordonnateur doit s’assurer du suivi de Ia Passation et de I’exécution deg

la bonne gestion de 1a répartition des revenus issus de cette exploitation ay profit
de la CTD et des Populations riveraines, conformément aux dispositions de
arrété conjoint n°000076/MINATDMINFI/MINFOF du 26 juin 2012 fixant les

59. Conformément ay principe cardinal de s€paration des fonctions d’Ordonnateur

ou au réglement des dépenses.

2. Du Contréleur Financier de la CTD

60. Le Contréleur Financier est un agent public nommé auprés de la CTD par le
Ministre des Finances,

A ce titre :

- il effectue les controles préalables de régularité et de conformité des
émissions des titres de Tecouvrement des recettes de 1’entité concernée ;

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

- 000001 J& 04JAN.2024 | Pesetisurds
PRIME MINISTER'S OFFICE




- il juge de Ia régularité et de [a conformité de la liagse de dépenses avant

I"apposition du « Visa Budgétaire » syr tous les projets d’actes d’engagement
juridique 3 incidence financiére émis par 1’Ordonnateur de la CTD, y
compris les baux, les conventions et les contrats .

- il valide la liasse de la dépense par Iapposition du Visa « Dépense
Validée » ;

- 1l est responsable de son Visa a I'occasion de ses interventions.,

61.Outre le controle de régularité exercé sur les o

pérations budgétaires, le
Contréleur Financier est chargg, de :

- D’apurement deg comptes d’emploi des décisions de mise a disposition des
fonds avant transmission au Comptable Public de la CTD ;

- la confection dy rapport trimestriel d’exécution du budget.

62. La confection des comptes d’emploi de la CTD incombe ay Comptable Public.
Lesdits comptes sont soumis au Contrdleur Financi er Spécialisé pour apurement,

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

S 04 JAN. 2024

- 000001

9 i i aractere sincére et soutenable du

I%Jtraduit par le contrdle préalable de g disponibilité des crédits et la bonne
Zimputation budgétaire, puis par D’apposition de son visa sur la fiche
= ‘engagement et dans e Systéme d’Information budgétaire et comptable.

w

GE I est tenu de motiver tout rejet, dans un délai de soixante-douze (72) heures, dés
A-réception du dossier.
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- les comptables dy Trésor, pour ce qui est des comptables placés aupres des
Régions et deg Communautés Urbaines ;

- le personnel des services civils et financiers de I’Etat ou des CTD, pour ce qui

est des comptableg placés aupres deg Communes d’arrondissement et des
autres communes.

68.Les comptables publics placés aupres des CTD sont soumis au respect des
principes qui encadrent g gestion des finances publiques locales, notamment
ceux fixés par la loj portant code de transparence et de bonne gouvernance dans
la gestion des finances publiques, 1a loj portant régime financier de 1’Etat et des

autres entités publiques, la loj portant Code Général des CTD, ainsi que les textes
réglementaires en vigueur.

69. Est Comptable Public de Ja CTD, tout agent public habilité a effectuer 3 titre
exclusif, des opérations de recettes, de dépenses, de maniement et de garde de
titres, de fonds et valeurs pour le compte de la CTD. A ce titre, il doit notamment

- effectuer les opérations de Tecouvrement des recettes, de collecte et de
feversement des impdts et taxes retenus a la source ;

ainsi qu’au reversement, dans les délais légaux, des cotisations sociales ;

- veiller au respect du principe de la double signature des chéques, ordres de
retrait des fonds et deg ordres de virement =

recettes.

70. Est Comptable Public de ]g CIh:

- le Receveur Régional pour la Région ;
- le Receveur Municipal pour la Communauté T

71. Les Comptables Publics sont les seuls habilités a collecter les recettes et & payer
les dépenses réguliérement engagees, liquidées et ordonnancées. En leur qualité
de payeurs et de caissiers, ils sont juges de la régularité de Ia liasse de la dépense.

72.Le Comptable Public peut avoir sous son autorité des agents qui exécutent des

catégories particuliéres d’opérations de recettes (Régisseur de recettes) et de
dépenses (Régisseur d’avances).

73.Le Régisseur de recettes est nommeé par décision de 1’Ordonnateyr sur

proposition du Receveur. 1] est responsable des opérations, notamment du défaut
des justifications.
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74.

75

76.

77.

78.

79

80.

Le Régisseur d’avance et nommeé par délibération de Porgane délibérant

approuvée par le représentant de IEtat; ce dernier peut saisir le TPG
territorialement compétent pour avis,

-Les Régisseurs de recettes sont placés sous 1’ autorité dy Comptable. Ils exécutent

des catégories particuliéres d’opérations de recettes, dont I’apurement incombe

au comptable. A ce titre, il est formellement interdit aux Régisseurs de recettes
de procéder aux paiements des dépenses.

Les Comptables Publics placés auprés des CTD sont accrédités auprés du
comptable supérieur de rattachement, teneur du compte de dépot de la

Collectivité. L’accréditation s'effectue a la diligence du Comptable Public
concerné et sous sa responsabilité,

Avant leur entrée en fonction, les Comptables Publics placés auprés des CTD
constituent un cautionnement. Le Ministre chargé des finances peut accorder aux
comptables intéressés, a leur demande, une avance remboursable par
précompte mensuel sur leyr traitement salarial. Un texte particulier du Ministre

chargé des finances précise les modalités de constitution de cautionnement et
d’octroi de I’avance,

- Le plan de trésorerie Vise a assurer une gestion rigoureuse des dépenses, dont le

service fait doit pouvoir se traduire parun paiement rapide et par I'existence d'une
trésorerie suffisante,

Dans la perspective de Ig cléture de I’exercice, le Comptable adresse 3
I’ordonnateur au plus tard le 15 novembre, la situation de trésorerie

prévisionnelle devant permettre de payer toutes les dépenses de la CTD dans la
période complémentaire de 30 jours.

III. DES MODALITES D’EXECUTION DES BUDGETS DES CTD

A. Procédures et phases d’exécution des budgets des CTD

Ts

DU PREMIER Mirdlgmﬁdures d’exécution des budgets des CTD
ERVICES
Vi

SA

.

- 000001 -

I 0 4 JAN. 202 & a. En recettes
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81. Toutes les recettes deg CTD sont des deniers publics. Celles-
recettes fiscales, le produit de Pexploitation du domajne et des services, leg

produits  autorisés par la réglementation en  vigueur, résultant d’une

condamnation pécuniaire au profit d’une CTD, votés par I’organe délibérant et
approuves par I’autorité de tutelle compétente.

Public de la CTD oy Jes Régisseurs de recettes Placés sous sa responsabilité et
d’autre part, par les services fiscaux de 1’Etat.
84. Le recouvrement des recettes des CTD s’effectye suivant deux (02) procédures -
- la procédure normale (procédure des droits constatés) ;

- la procédure exceptionnelle (procédure au comptant).
i. La procédure normale

85. La procédure normale est le mécanisme par lequel I’Ordonnateur constate

fecouvrement de la créance de la CTD.

86. La constatation : c’est I’acte par lequel I’Ordonnateur vérifie Iexistence de la
dette du débiteur, son effectivité et ses conditions d’exigibilité.

87. La liquidation : e]le consiste 4 arréter le montant exact de la créance de la
CTD.

88. L’émission : toute créance liquidée au profit de Ia CTD fait I’objet d’un titre
de recette émis par I’Ordonnateur.

89. Le recouvrement : c’est I’'usage de tous les moyens légaux, qu’ils soient

amiables ou forcés, pour obtenir d’un redevable ou d’un débiteur le paiement
de la créance due.

ii. La procédure exceptionnelle

90. La procédure exceptionnelle consiste pour le Comptable Public de Ia CTD i
encaisser, contre délivrance d’une quittance, des recettes sans 1’intervention

préalable de I’autorité ordonnatrice.

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA
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91.

92,

93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

100.

au travers de :

- la mise en place des régies de recettes ;

- ’admission en non-valeur des créances irrécouviah

L’exécution des dépenses des CTD s’effectue soit par la procédure normale
soit par la procédure exceptionnelle,

i. La procédure normale

L’engagement de la dépense est ’acte par lequel I’Ordonnateur créé ou
constate, & I’encontre de lg CTD, une obligation de laquelle résultera une
charge : engagement Juridigue. 11 doit rester dansg les limites des autorisations

budgétaires et donc respecter I’imputation budgétaire de Ia dépense :
engagement comptable,

La liquidation a pour objet de vérifier la réalité de la dette et d’arréter le
montant exact de la dépense.

L’ordonnancement est Pacte administratif par lequel I’Ordonnateur donne

I"ordre au Comptable Public de la CTD de payer Ia dette, conformément aux
résultats de la liquidation,

Le paiement est ’acte par lequel la Collectivité Territoriale Décentralisée
s’acquitte de sa dette.

ii. Les procédures exceptionnelles

Les procédures exceptionnelles différent de Ia procédure normale, en ce sens

que les étapes d’engagement, de liquidation et d’ordonnancement sont
concomitantes.
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Les déblocages peuvent s’effectuer sans ordonnancement préalable et sont
proscrits sur les natures de dépenses qui s’exécutent en procédure normale.

Les dépenses sans ordonnancement préalable sont des dépenses exécutées
avant I’émission du mandat. Elleg concernent exclusivement

- les prélévements d’office (frais bancaires, remboursement d’emprunt) ;
- les dépenses réglées par les Régisseurs d’avances :

- les dépenses relatives au fonctionnement des services de la Collectivité
Territorialé Décentralisée,

Ces dépenses sont payé€es par avance de trésorerie. Toute autre forme d’avance
de trésorerie est proscrite.

Les dépenses par avances de trésorerie consistent en des décaissements,

diment autorisés, 3 titre exceptionnel, par I’Ordonnateur ay Comptable Public
de la CTD.

La régularisation des décaissements pour les dépenses urgentes doit &tre
effectuée, au plus tard, trente (30) jours apres le décaissement, par I’émission
d’un mandat et d’un titre de reglement par I’Ordonnateur de la CTD.

® Les dépenses par décision

La dépense par décision est une procédure dérogatoire qui consiste en la mise
a disposition des fonds, & un billeteur ad hoc, sur la base d’un mémoire de
dépenses préalablement élaboré pour la réalisation d’une activité bien définie.

L’Ordonnateur de la Collectivité Territoriale Décentralisée peut, 3 titre
exceptionnel, exécuter certaines dépenses de fonctionnement suivant la
procédure de déblocage de fonds, conformément & Ia réglementation en
vigueur. Ces dépenses sont limitativement énumérées dans le Manuel de
référence des CTD fiche relative ay déblocage des fonds.

Toute décision de déblocage de fonds au profit d’un billeteur doit étre revétue
de la clause d’apurement.

Le bénéficiaire d’une décision de déblocage doit produire, au plus tard trente
(30) jours aprés la fin des opérations, un compte d’emploi assorti des pisces

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA
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® La Régie d’avance

112. Larégie d’avance €st une procédure dérogatoire d’exécution dy budget suivant
laquelle un Régisseur, agissant sous I’autoritd d’un Ordonnateur, est habilité 4
effectuer des Opérations d’encaissements et de décaissements de fonds publics

temps que le volume de l'encaisse sollicitée, les noms, prénoms et matriculeg

117. Les Régies d'avance sont créées pour permettre une exécution plus souple et
igente de certaineg dépenses courantes et urgentes. Seules peuvent étre
% €es par I’intermédiajre d’une Régie d’avance ;

9]

S menues dépenses de matériel, qui ne s’accommodent pas de la procédure
ormale (dépenses inférieures 3 cing cent mille FCF A);

04 JAN. 2024

s primes alloudes aux personnels enseignant des €coles primaires et
aternelles publiques ;

i

MIER MINISTRE
VISA

SERVICES py PRE
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118,

119,

120l

121.

122,

123,

124,

125.

126.

La responsabilité bersonnelle et pécuniaire dy comptable public s’étend aux

operations des Régisseurs placés sous Son autorité, dans la limite des contréles
qu’il est tenu d’exercer.

Le Régisseur est soumis aux mémes obligations fiscales que le Comptable

public pour les recettes fiscales découlant des opérations exécutées par ses
soins.

La mise a disposition des fonds aux Régisseurs se fait sur Ia base de la
délibération portant création de Ia Régie, I’acte désignant e Régisseur
d’avance, le mandat d’encaissement signé par ’Ordonnateur et soumis au visa
préalable du Contréleyr Financier Spécialisg, pour la réservation des crédits et

la disponibilité de I3 trésorerie.

Le compte d’emploi du Régisseur doit faire I"objet d’un apurement par le
Comptable Public et, le cas échéant, d’un retour au Régisseur aux fins de
régularisation, en cas d’insuffisance de pieces justificatives,

Le Comptable Public de rattachement a ’obligation de contréler, sur piéces et
sur place les opérations et Ia comptabilité des régisseurs. I] est personnellement
et pécuniairement responsable de leurs opérations, dans Ia limite des controles

qui lui incombent. [ régie d’avance doit &tre cléturée au 31 décembre de
Pexercice.

La régularisation des dépenses effectudes en Régies d’avance est soumise 3 la
réglementation en vigueur régissant la commande publique.

2024 doivent étre cloturdes au plus tard le 31 décembre 2024. Cette cloture est

sanctionnée par un proces-verbal diiment sioné ar I’Ordonnateur, le Régisseur
SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

Page 19 sur 46

000001 J& 04 JAN 2024

PRIME MIMIOTED® ArreiAm-




127.

128.

129.

130.

131.

132,

133.

134,

et le Comptable Public de la CTD. Celui-ci
Contréleur Financier.

2. Phases d’exécution des budgets des CTD

Les opérations d’exécution deg budgets des CTD s’effectuent en recettes et en

dépenses. Elles se déroulent en deux phases, a savoir : g phase administrative
et la phase comptable.

a. En recettes

i. La phase administrative

La phase administrative de Pexécution des recettes releve de 1’Ordonnateur.
Elle se décline en :

SERVICES DU PREMIER MINISTRE

- la liquidation des recettes ; VISA

- I’émission des titres de perception ; 000001 Jurgy JAN. 202 4
- DPordonnancement. PRIME MINISTER'S OFFICE
La liquidation a pour objet de déterminer Jo montant de [a créance

I’Etat, doit étre fajte par les services compétents de la Direction Générale des
Impéts et de la Direction Générale des Douanes,

S’agissant spécifiquement de I’imp6t libératoire, il est té]& déclaré (émis) dans
un Centre Divisionnaire des Impéts (CDI) et payé dans le Compte Unique du
Trésor, au profit de 1a Commune bénéficiaire, via un mode de paiement
dématérialisé. A cet effet, interdiction est faite aux Chefs des Exécutifs des
CTD d’établir et de signer I’ impot libératoire, dont le titre 4 été remplacé par
I’ Attestation de Conformité Fiscal,

P1nitiative,

L’émission des titres de créance se fait ¢ priori. A cet effet, les services de
I’Ordonnateur de 1a CTD procedent & I’identification dy contribuable, 3

Page 20 sur 46



135,

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142,

143,

144,

145.

les a émis, A ce titre, ils sont revétus de la formule executoire, datés, signés et

Collectivités Territoriales Décentralisées obéissent aux mémes regles et
procédures que celles de I’Etat.

Pour faciliter I'exécution des recettes budgétaires, I’Ordonnateur peut, sur
proposition du Comptable Public de la CTD et sous son controle, désigner par

arrété, des Agents Intermédiaires deg Recettes (AIR) chargés d’assurer le
ecouvrement de certaines recettes.

L’acte de création des Régies de recettes fixe Ia hature des produits a encaisser.

Les imp6ts locaux doivent étre payés a I’aide d’un titre de perception libellé ay
profit du Receveur des Impéts ou du Comptable Public de 1a CTD compétent.

L’Avis d’imposition récapitule tous leg €léments de liquidation qui font I’objet
de paiements aupres du Receveur des Impéts ou du Comptable Public de ]g
CTD compétent, en fonction de la nature dy prélévement.

ii. La phase comptable

Les opérations de fecouvrement des recettes relévent de Ia compétence
exclusive dy Comptable Public de Ia CTD.

La phase comptable de Iexécution des recettes s’articule autour des opérations
ci-apres :

- la prise en charge ;

_ recouvrement : SERVICES DU\F;IRSE‘IKIER MINISTRE

= 000001 {106 JAN. 2024
PRIME MINISTER'S OFFICE

- la comptabilisation,
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146.

147.

148,

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

Le recouvrement deg Impdts et taxes locales s’effectue suivant les deux (02)
modalités ci-aprés :

- le recouvrement 3 1’amiable (versements spontanés) ;

- le recouvrement forcé (saisie, vente, fermeture d’établissement, mise en
fourriére, etc).

La procédure commune en matiere de recouvrement est amiable. Le
recouvrement forcé est précédé d’une tentative de recouvrement amiable, sauf
exception tenant, soit 4 la nature Ou au caractére contentieux de la créance, soit
a la nécessité de prendre, sans délai, des mesures conservatoires.

Le Comptable Public de la CTD est responsable, aprés prise en charge, du
recouvrement de la totalité des droits liquidés par 1’Ordonnateur. A ce titre, il

doit justifier de 1’apurement de cette prise en charge, dans les délais et formes
prévus par la réglementation en vigueur.

L’apurement résulte, soit du recouvrement effectif, soit de la réduction ou de

I’annulation des droits préalablement liquidés, soit par compensation, soit par
admission en non-valeur,

Toute concession et toute autre méthode de recouvrement de recettes non
conforme a la législation en vigueur demeurent formellement interdites et

peuvent étre assimilées & un détournement de deniers publics, susceptible
d’étre sanctionnées comme te].

Le recouvrement des titres exécutoires doit se poursuivre, sous réserve de
I"obtention d’un sursis de paiement.

Les redevables de la CTD s’acquittent de leurs dettes, par virement bancaire,

par voie électronique et/ou en especes auprés des guichets de banques ou

d’établissements financiers agréés, conformément a la réglementation en
vigueur.

Le débiteur de la CTD est libéré s’i] présente une quittance réguliére ou ’il
invoque le bénéfice d’une prescription effective ou encore s’il établit la preuve
de I’encaissement par les services compétents.

Les Régisseurs de Recettes sont personnellement et pécuniairement
responsables de leurs opérations.

Le Comptable Public de rattachement a I’obligation de contrdler, sur pieces et
sur place, les opérations et la comptabilit¢ des Régisseurs. Il est
personnellement et pécuniairement responsable des opérations du Régisseur

dans la limite des contréles qui Iui incomberFServicEs 50 P?SEK'ER MINISTRE
VvV
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156.

157.

158.

159,

160.

161.

162.

163.

164.

Les Régisseurs versent au Comptable Public de la CTD, tous les dix (10) jours
au maximum oy lorsque le plafond de Pencaisse autorisée est atteint, les

recettes encaissées appuyées des pitces justificatives, conformément 3
I'Instruction portant nomenclature deg piccees justificatives des CTrh.

Quant aux Agents Intermédiaires de Recettes, ils sont tenus de procéder au

versement quotidien deg récettes recouvrées ay Régisseur placé sous la
responsabilité du Comptable Public de J4 CTD.

i. La phase administrative

La phase administrative reléve de 1’ordonnateur. Elle comporte les étapes
suivantes :

SERVICES Dy PREMIER MINISTRE
VISA

- D’engagement :

000001 i 04 JAN. 202 4

- la liquidation ;
= I’Ordonnancement_ PR'ME M"’“STER'S OFF'CE—J

Les opérations de Ia phase administrative sont soumises au contréle g priori du
Contréleur Financier et sanctionnées par ’apposition du Visa Budgétaire.

L’Ordonnateur dy budget de la CTD ne peut exécuter une dépense qu’apres
s’@tre assuré de ce que :

- elle correspond 3 Iimputation budgétaire correcte et que son montant entre
dans la limite des crédits votés ;
- elle peut étre couverte par les fonds disponibles ;
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- les pieces justificatives sont completes et conformes 2 la réglementation en
vigueur ;

- le service ou la fourniture a été fait ;

- les formalités requises par les lois et réglements en vigueur ont &té
préalablement regpectées.

165. Toute prestation relevant du bon de commande administratif, de la lettre

commande ou du marché est soumise a la mise en place d’une commission de
réception et/ou de recette technique.

166. Le Comptable-Matiéres est membre statutaire des commissions de réception,

ou de recette technique des biens et services acquis par bons de commande
administratifs, lettres commandes et/ou marchés.

167. Les commissions de réception pour tout Bon de Commande Administratif sont
composées comme suit :

- Président : I’Ordonnateur accrédité ou son mandataire ;

- Rapporteur : le Comptable-Matires ou tout expert compétent en ce qui
concerne particuliérement les prestations techniques ;

- Membres : le Bénéficiaire des travaux ou fournitures, le Fournisseur ou

Prestataire de service et le Comptable-Matiéres lorsqu’il n’est pas
rapporteur.

168. Les commissions de réception ou de recette technique pour les Lettres-
Commandes et/ou des Marchés Publics sont composées comme suit :

- Président : le Maitre d’Ouvrage ou son mandataire ;
- Rapporteur : I'Ingénieur du marché :

- Membres :

autorité signataire du marché ou son mandataire, dans le cas ou le
Maitre d’Ouvrage n’est pas signataire ;

le Chef de Service du marché :

le Maitre d’ceuvre, le cas échéant :

* le Comptable-Matiéres ;

" tout autre membre désigné a D’initiative du Maitre d’ouvrage en
raison de son expertise ;
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" le Fournisseur oy Je prestataire de service.

169. Le représentant dy MINMAP assiste aux travaux de la commission en qualité
d’observateur et sa signature n’est pas requise sur le Proces-Verbal,

ii. La phase comptable

170. Des réception des mandats et titres de réglement, le Comptable Public de la

171.

dans un délai de soixante-douze (72) heures, des réception du dossier, de
motiver la suspension oy le refus de paiement.

172. En cas d’irrégularité constatée lors des controles Prévus en matiére de

173. Les correspondants doivent annoncer, dans un délaj de cing (05) jours ay
moins, les dépenses de plus de FCFA 5 000 000 (cing millions) a effectuer sur
leurs comptes logés dans les postes comptables du Trésor.

174. Le réglement deg dépenses des CTD se fait par caisse, par virement, par cheque
Ou par opération d’ordre, suivant les modaljtés fixées par la réglementation en

e Comptable Public de la CTD doit, lors dy paiement des factures et/ou des
décomptes aprés s’atre assuré de I’identification préalable du prestataire 3
fravers son Numéro d’Identifiant Unique (NIU), opérer la retenue a la source
fles impots, droits et taxes prévues par la réglementation en vigueur.

ER MINISTRE
ViSA

733 e réglement des mandats du net 3 payer et de la taxe y associée, doit
= mpérativement étre effectué simultanément.

SERVICES py PREMI

178. Les retenues 4 la source syr salaires de méme que les contributions au titre des
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179. Le non reversement, par e Comptable Public de I CTD, dans les délais et
formes prescrits par le Code Généra] des Impéts, des droits et taxes retenus g

la source, donne liey a l'application d'une amende forfaitaire, non Susceptible
de remise ou de modération, suivant |e baréme ci-apres :

- de 025000000 : FCFA cing cent mille (500 000) ;
- e 5000 001 & 25 000 000 : FCFA deux millions (2 000 000) ;

Général et dans Je Grand Livre.

184. Le paiement est |’acte par lequel la CTD se libére de sa dette.

185. Le Comptable Public de la CTD procéde ay réglement effectif de 1a créance au
profit du tiers diment identifié.
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personnel ne disposant Pas d’un contrat forme].

B. De la comptabilité des matieres

188. Les régles régissant la Comptabilité deg Matiéres de I’Etat sont applicables aux

189. La Comptabilité deg Matieres est une comptabilité d'inventajre permanent

190. Placée sous la responsabilité des O

]

s

k=

2

=z

s

o

e

N Sutvis au bilan de [a CTD, car inférieurs au seuil de
D . - . 3 - ~ r . » r
a jignification de FCFA ¢inq cent mille (500 000) arrété par le Ministre chargé
(%) . 3 s -

o des finances, notamment les petits matériels et mobiliers, Jes fournitures et
& utres approvisionnements
w
w

Q. les biens ou objets déposés par un tiers, dans un cadre reglementaire.

191. Ne relévent pas de Ia Comptabilité des Matiéres, mais d’une réglementation
spécifique :
- les deniers et valeurs assimilables qux disponibilités monétaires (valeurs,

formules, timbres, titres, tickets Ou vignettes), qui sont placés sous Ia
compétence exclusive des Comptables Publics :

- les immobilisations financiéres (valeurs et titres de participation et de
placement), dont Ia gestion incombe aux Chefs des exécutifs des CTD.
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192.

193.

194,

195.

19e6.

197.

198.

199,

200.

L’exercice comptable reteny pour la tenue et ’arrét des comptes de Ia

comptabilité des matiéres couvre année civile qui s’étend du ler Jjanvier au
31 décembre.

2. Modalités de désignation et de prise de fonction du Comptable-
Matiéres de la CTD

Au début de chaque exercice budgétaire, les Ordonnateurs des budgets des
CTD désignent, par un acte administratif, un ou plusieurs Comptables-Matiéres

formé(s) pour effectuer les opérations de la Comptabilité-Matiéres et produire
les inventaires valorisés, ainsi que les comptes y afférents.

Peut-étre Comptable-Matiéres, tout agent public formé par ’ENAM ou les

institutions agréées par le Ministere chargé des finances, aux techniques et
procédures de la Comptabilité des Matiéres.

Les actes de désignation des Comptables-Matiéres sont transmis, sous
quinzaine, a compter de leur date de signature, 4 la diligence des Ordonnateurs
des CTD, au Ministére en charge des finances (Direction de la Normalisation

et de la Comptabilité-Matiéres), avec copie au Contréleur Financier Spécialisé
pour suivi.

Le Comptable-Matiéres de la CTD dépend administrativement de la structure

I"ayant désigné et conservé au plan technique un lien fonctionnel avec le
Ministére en charge des finances 3 travers la DNCM.

Seuls les Comptables-Matidres réguliérement désignés ont qualité pour signer
les documents comptables de leurs postes de gestion respectifs.

Le Contrdleur Financier Spécialisé doit s’assurer que les documents du poste
de gestion concerné sont signés par le Comptable-Matiéres compétent.

L'exercice de la fonction de Comptable-Matiéres aupres d'un ordonnateur, est

incompatible avec celle de Contréleur Financier Spécialisé.

3. Modalités de prise en charge des opérations de la Comptabilité-
Matiéres

Sous l'autorité de I'Ordonnateur de la CTD, les Comptables-Matiéres sont
astreints a la production des comptabilités mensuelles et des comptes de gestion
mati€res, conformément 2 la réglementation en vigueur.

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

000001 Ji 04 AN 2024
PRIME MINISTER'S OFFICE
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201. Leg immobilisatjonﬁ @

202. Tout matérie] acquis par la CTD, est estampillé ou marqug par le Comptab]e-
Matiéres avant gop stockage ou sop affectation. La mention d’estampillage

203. Tout Mouvement interne deg matiéres doit &tre autorisé par I’Ordonnateur, puis

204. Au méme titre que les biens acquis par voie d’achat, ceux issus des dons, legs

205. Les dons et legs au profit deg CTD sont pris en charge en quantité et én valeur.

206. Lors de la prise en charge des dons et legs au profit des CTD par le Comptable-

ER MINISTRE
VISA

4. Mesures relatives 3 Ia conservation et au stockage du matérie]

SERVICES py PREM|

208. Avant son stockage ou son affectation, tout matériel acquis par une CTD est
estampillé oy marqué par le Comptable-Matigres, La mention d’estampillage
doit comporter Jes indications suivantes :  structure bénéficiaire, date
d’acquisition, origine (prestataire) et cofit d’acquisition.,

209. Les biens consomptibles 3 caractere comestible et consommables
informatiques tels que les encres, logiciels, antivirus, etc, doivent étre mis en
consommation avant leur date de péremption.

210. Toute mise & disposition de biens ay profit d’un demandeur est Justifiée par un

Bon de Sortie Provisoire (BSP) dtment rempli par le Comptable—Matiéres,
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signé par I’Ordonnateyr de la CTD et comportant les quantités 3 servir et
I’émargement de |3 partie affectatajre dy bien.

211. Les services compétents du Ministere en charge du patrimoine et du Ministére
en charge des finances Sont systématiquement sajsjs par les Ordonnateurs de la

CTD en ce qui concerne les biens admis 3 1a réforme, apres une autorisation de
’organe délibérant.

212. L’Ordonnateur met 3 la disposition du Comptable-Matiéres les Livres et

Documents prévus par la réglementation en vigueur. II veille en outre, a leur
tenue effective et leyr conservation, aux fins d’éventuels contrdles.

213. Les Livres et Documents tenyg par le Comptable-Matigres font I’objet d’un
arrét des écritures 3 Ia fin de ’exercice budgétaire ou d’une période de gestion

214. L’acquisition deg matériels d’occasion ou sans emballages d’origine par les

215. Pour I'acquisition des biens et matériels durables dont 1a garantie est requise

216. Les prestations relatives aux produits pharmaceutiques et ay matériel

S. Modalités de réalisation des inventaires des biens

217. Le Comptable-Matiéres, acteur de la qualité de I'information comptable,
participe & I’inventaire annuel, au sein d’un comité mis en place par

I’Ordonnateur Principal, associant Je Contréleur Financier et Je Receveur de 1a
CTD.

218.

co

Le Comptable-Matigres de la CTD est astreint 3 réaliser les inventaires suivants
selon la période de [a gestion :

- I'Inventaire Général de Base (IGB) a I’ouverture du poste de gestion ;

- inventaire de récolement pour actualiser I'IGB ;

MINISTRE
VICES DU PREMIER
2ER VISA

- 000001 | 04 AN 2024
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6. Contréle de Ia gestion matiéres

219. La gestion-matieres ay niveau des CTD fait I’objet d’un contrdle permanent
exerce par les structures compétentes du Ministére en charge des finances.

220. Les contréles de Ia gestion-matiéres portent sur -

la vérification et I’arrét des €critures et documents de la Comptabilité-Matiéres
en fin d’exercice budgétaire ou 4 la fin d’une période de gestion ;

Peffectivité des réceptions des matériels et prestations diverses ;

la conformité des prestations par rapport aux commandes.

7. Reddition des comptes-matiéres

I’Ordonnateur de Ia CTD. 1 est élaboré suivant le format de comptes défini par

la Nomenclature édictée par la Direction de la Normalisation et de Ia
Comptabilité-Matieres.

222. La constitution des dossiers des comptabilités mensuelles et du compte de
gestion-matiéres de I’Ordonnateur de la CTD est faite, conformément aux
dispositions des articles 38 a 44 de la circulaire n°00000004/CAB/MINFI du
18 mai 2012 portant instruction relative a la tenue de la Comptabilité-matieres.

C. Gestion des marchés publics dans les CTD

1. De la passation des marchés des CTD

223. Les Maitres d’Ouvrages (MO) et Maitres d’Ouvrages Délégués (MOD) des
CTD doivent, au début de chaque exercice budgétaire, procéder en relation
avec le MINMAP 3 la programmation des marchés qu’ils comptent passer.
Ainsi, dans un délai de dix (10) jours ouvrables, a compter de la date d’adoption
de son budget, chaque MO est tenu de transmettre au MINMAP, 3 ’ARMP et
aux Commissions de Passation des Marchés Publics (CPM) compétentes, un
exemplaire du journal de programmation définitif, A ce titre, la programmation
constitue un préalable obligatoire et non une €tape optionnelle ou facultative.

224.  Les principaux acteurs intervenant dans la passation des marchés sont

- les MO/MOD des CTD, bénéficiaires des projets et chargés d’initier les
procédures ;

R MINISTRE
VICES DU PREMIE
BeR VISA
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225,

226.

227.

228.

229,

230.

- les Structures Internes de Gestion Administrative des Marchés Publics

(SIGAMP) chargées d’assister les MO/MOD des CTD dans I’exécution de
leurs attributions ;

- les CPM, organes d’appui techniques placés auprés des MO/MOD des CTD
pour la passation des marchés :

- les Autorités contractantes qui signent les marchés ;

- les soumissionnaires, candidats 3 Ia commande publique.

Les DAO peuvent étre consultés gratuitement dans les services du Maitre
d’Ouvrage. IIs peuvent également étre téléchargés sur le site de I’Organisme

en charge de la régulation des marchés publics ou sur la plateforme Cameroon
On-Line E-Procurement System, en abrégé « COLEPS ».

Apres la publication de ’avis, le Dossier d’Appel d’Offres est mis 3 la
disposition de chaque candidat qui en fait la demande, par la structure interne
de gestion administrative des marchés du Maitre d’Ouvrage, contre

présentation de la quittance de versement des frais y afférents dont le baréme
est fixé par un texte particulier.

Les candidats aux appels d’offres lancés par les CTD, s’acquittent des frais
d’achat des dossiers d’appel d’offres auprés des Recettes régionales ou
municipales concernées, ou en cas d’indisponibilité ou de refus de délivrance
des quittances par les services compétents des CTD, auprés du Trésor Public,
a I’exception des Communautés Urbaines de Yaoundé et de Douala.

Le fractionnement d’un marché en marché de moindre envergure dans le but
de se soustraire 4 la compétence d’un autre organe est un fait constitutif de

mauvaises pratiques susceptible d’étre régulé par I’Organisme en charge de la
régulation des marchés publics.

Les Maitres d’Ouvrage doivent systématiquement associer les responsables des
administrations sectorielles, ingénieurs de ’Etat dans le montage des Dossiers

d’Appel d’Offres ainsi qu’a la réception des prestations relevant de leur matiére
de compétence.

Les maitres d’ouvrages et les maitres d’ouvrages délégués, dont relévent les
domaines d’activité prioritaire aux approches a haute intensité de main-
d’ceuvre (HIMO), doivent veiller a la prise en compte dans les dossiers d’appel
d’offres et autres documents types de marchés publics des dispositions relatives
au recours aux approches HIMO, conformément au décret N°2014/061 1/PM
du 24 mars 2014 fixant les conditions de recours et d’application des approches
a haute intensité de main-d’ceuvre, SERVICES DU\?%RIER MINISTRE

- 000001 J£ 04 JAN. 202 e 32 surd6
PRIME MINISTER'S OFFICE




des Exécutifs des CTD,
Ur programmation certajng marchés réservés » aux
artisans, aux petites et

ales, aux organisations

moyennes entreprises nation
communautaires 4 la base el aux organisations de la socié

té civile, en

Moyennes Entreprises,
aux Organisations Communautaires 3 la Base et au
Société Civile et les

S Communautalres a la Base

» Organisations de [
Société Civile) : 30.000.000 FCFA TTC ;

Catégorie 3 (Petites et Moyennes Entreprises) : 50 000 000 FCFA TTC.
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titulaire, le MO oy Je MOD de 1a CTD dispose

d’un délai de quinze (15) jours calendaires pour délivrer ordre de service de
démarrage des prestations. Tout marché doit étre notifi¢ avant tout
commencement d’exécution. Par conséquent, est irrecevable, toute réclamation

portant sur les prestations exécutées avant la notification du marchg,

236. Les dispositions d’un marché public ne peuvent étre modj

fies que par voie
d’avenant, outefois, ’avenant ne peut modifi
[ p

er, ni I’objet du marché, ni le
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237.

238.

23

24

24

24

9.

0.

1.

20

titulaire du marché, ni la monnaie de ro

glement, ni la formule de révision des
prix ou d’actualisation des prix.

Il n’est pas nécessaire que le marché initial soit totalement exécuté pour qu’un
marché complémentaire soit passé. Toutefois, le Maitre d’Ouvrage doit
solliciter auprés du Ministre chargé des marchés publics, Iautorisation de

passer le marché complémentaire, suivant la procédure de gré a gré, avant la
réception du marché initial.

Les prestations exécutées dans le cadre des marchés publics font
systématiquement I"objet de réception par une commission, dont la
composition est indiquée dans les CCAP et selon les modalités indiquées dans

les CCAG. Pour les marchés d’audit et d’études, la réception s’effectue par une
commission de suivi et de recette technique.

Lorsque le marché est assorti d’une période de garantie ou d’entretien, la

retenue de garantie est prélevée ou Je cautionnement de bonne exécution
constitué en lieu et place de celle-ci.

La retenue de garantie ou le cautionnement de bonne exécution n’est pas exigé
pour les marchés de prestations intellectuelles et des services non quantifiables.

Lorsque le cautionnement de bonne exécution n’est pas constitug, il est procédé
au prélévement d’une retenue de garantie par fractions, au moment de
I"ordonnancement des sommes dues au titulaire du marché sur les acomptes
qui lui sont payés au fur et 4 mesure de I’exécution du marché.

Lorsqu’au terme de Ia réception définitive, le co-contractant de la CTD rempli
ses obligations contractuelles sans réserve, la retenue de garantie est libérée ou
le cautionnement de bonne exécution restitué consécutivement a une main

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA
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=
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lor a1

Ievée délivrée par le Maitre d’Ouvrage dans le délai prescrit dans le Cahier des
Clauses Administratives Générales.

e~

in cas de suspension d’un Maitre d’Ouvrage, son adjoint suivant I’ordre de
réséance, assure 2 titre intérimaire, sans aucune autre forme de procédure et
ous réserve des formalitds de transition, les attributions de Maitre d’Ouvrage
relativement a la gestion des marchés publics au sein de I’administration oy de
A structure concernée. Ledit intérim porte uniquement sur des sujets relatifs a
A passation et le suivi de I’exécution des marchés publics.

o

e

i

n cas de suspension des membres d’une Commission de Passation des

Marchés Publics, les responsables de leurs administrations et structures
d’appartenance sont tenus, d’avoir dans un délai de cinq (05) jours ouvrables 3
compter de la date de publication ou de notification de 1’acte relatif 3 Ia
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245,

246.

247.

248.

sanction, a communiquer de la CTD aupres de laquelle la Commission de
Passation des Marchés concernée est placée, le nom de leur nouveay
représentant afin de Iyj permettre de pourvoir i son remplacement et de
procéder a une nouvelle constatation de ladite Commission,

D. Autres modalités d’exécution

1. Des dépenses de fonctionnement des CTp

Ce sont les dépenses liées au fonctionnement des services des CTD et qui se

renouvellent sans incidence sur le patrimoine. Elles permettent a la CTD de
faire face 2 seg charges et obligations courantes.

Sont obligatoires, Jes dépenses de fonctionnement ci-apreés :

- les traitements et salaires :

- les indemnités et autres avantages prévus par les textes en vigueur
- les cotisations sociales ;

les impéts et taxes 3 reverser ;

es charges incompressibles lides au fonctionnement des services ;
les dettes exigibles :

infrastructures :

- les dépenses relatives aux fonds de contrepartie ;
- les dépenses de transfert.

La Dotation Générale de Fonctionnement allouée aux Communes
d’Arrondissement constitue une dépense obligatoire pour les Communautés

Urbaines et doit faire I’objet d’un reversement systématique a la fin de chaque
trimestre.

Le défaut de versement de la fraction trimestrielle de a Dotation Générale de
Fonctionnement, aux Communes d’Arrondissement bénéficiaires du faijt de la
Communauté Urbaine, peut donner licu a une retenue a la source sur la quote-
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part du produit des centimes additionnels communaux et autres impdts
communaux soumis a péréquation dus 3 la Communauté Urbaine par le
Ministre en charge des Collectivités,

249. S’agissant des dépenses relatives & P’enlévement et au traitement des ordures,
les CID doivent se conformer strictement aux dispositions de la
réglementation en vigueur, notamment celles dy Décret n°2023/04186/PM du
24 juillet 2023 fixant les modalités de fecouvrement, de centralisation, de
répartition et de reversement du produit du droit d’accises special destiné au
financement de I’enlévement et du traitement des ordures, au bénéfice des
Collectivités Territoriales Décentralisées,

250. La conclusion d’un contrat entre une CTD et une entreprise en charge du
ramassage, du transport et du traitement des ordures est subordonnée, le cas
échéant, a I’avis de soutenabilité budgétaire du Ministre en charge des finances.

2. Des dépenses de fonctionnement proscrites aux CTD

. Les dépenses interdites sont celles qui sont formellement prohibées par les lois
eé.frglements en vigueur. Il s’agit, notamment des ;

MINISTRE

préts consentis par une CTD 3 une personne privée ;
pubventions aux associations non déclarées et autres structures non agreées;

MIER
ER'S OFF)

subventions aux associations et congrégations religieuses ;

VISA

subventions aux partis politiques.

3. Des dépenses d’investissement des CTD

| SERVICES DU PRE
PRIME MINIST

es dépenses d’investissement sont celles qui permettent la réalisation des
équipements, batiments, infrastructures, ainsi que I’acquisition du matériel
relatif a ces travaux dans Jes domaines €conomique, social, sanitaire, éducatif,
culturel et sportif. Elles ont une incidence sur le patrimoine de la CTD.

253. Les dépenses d’investissement concernent, notamment :
P

- la construction et I’équipement des marchés, gares routiéres et abattoirs :

- D’amélioration de Ia qualité de I’environnement, de ’acces & I’eau potable et
de la gestion des ressources naturelles ;

- la réalisation des opérations d’aménagement ;
- la création des voiries municipales, ainsi que la réhabilitation des routes
départementales et régionales :
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- le développement de Péclairage public et I"Electrification des zones
nécessiteuses ‘

255.

256.

257.

258.

259.

i g la création des routes communales non classées ;
o o~ r & . *.oe
E |2 ‘_% I’équipement des formations sanitajreg :
> gk i} . : .
= § & | ’équipement des ctablissements scolaires :
5{ s g:z la réalisation des infrastructures Sportives et socio-éducatives au niveau
éw == | W | régional ou local ;
S w s -
= > S | Z | Pacquisition des materiels pour I’amélioration des services locaux de base
[ e ]
21l & 3 la réalisation deg programmes d’investissement et des projets adoptés par
O =" £101 -
> | @ | = |lorgane délibérant.
m L] ~—
w ‘ o
@ ZSL.C‘_-I: es dépenses d Investissement des CTD s executent suivant la procédure de Ia

Sont éligibles 3 Iexécution des travaux en régie: leg opérations de
construction, reconstruction, démolition, grosses réparations, rénovation de

’autorisation préalable du Ministre chargé des marchés publics. Les
Ordonnateurs des CTD doivent adresser les demandes d’autorisation y
relatives, au plus tard le 15 octobre 2024,

4. De la modification des Projets d’investissement public dans les CTD

La modification des autorisations de dépenses initialement mises 3 [a
disposition des Collectivités Territoriales Décentralisées, peut intervenir soit

et la destination dy projet.

La modification de Ia hature ou de la destination d’un projet financé par les
ressources transférées aux CTD, doit impérativement intervenir dans les trois
(03) premiers mois de I’exercice budgétaire en cours.
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travaux de cette instance sont sanctionnés par un proces-verbal. Une copie
dudit proces-verbal est transmise au Ministre/Ordonnateyr du Chapitre
budgétaire Support de I’autorisation de dépenses et au Ministre en charge des
Investissements Publics pour prise en compte.

Une copie du proces-verbal sanctionnant les travaux oy de I’Avenant du

dotation inscrite dans Je budget du Ministére en charge des collectivitds
territoriales décentralisées, les copies des proces-verbaux doivent &tre
transmises aux Ministéres en charge des finances, de I’économie, et deg
collectivités territorialeg décentralisées.

Toute modification, en cours d’exercice, de |a hature d’un projet
d’investissement financé par les ressources transférées est conditionnée par
Pautorisation du Ministre chargé des Investissements Publics, aprés examen de

fondée sur Ia preuve des carences dy projet initial, I’existence des €léments de
maturit¢ du nouveay projet, le procés-verbal du cadre de concertation et
Pexistence d’un chronogramme de mise €0 ceuvre, en cohérence avec les
compétences transférées,

PRIME:
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264.

265.

- Perreur d’assignation de la circonscription financiére du poste
comptable décrit le cas oy e poste comptable assignataire de I’autorisation

de dépenses est localisé dans une circonscription financiére différente de
celle du gestionnaire de 1a dépense.

La correction des erreurs nécessite une modification d’une autorisation de
dépenses dans les cas ci-apres :

- la correction des erreurs sur I’imputation budgétaire, sur Ia circonscription
financiére du poste comptable d’une Région 3 I"autre, sur I’incohérence entre
le gestionnaire et Ia structure destinataire de Ia dépense ;

- Déclatement d’une d’autorisation de dépenses en deux autorisations de
dépenses dont 1’une ay moins présente un extrant/type d’opération de nature
différente de autorisation initiale :

- la fusion de deux autorisations de dépenses en une autorisation de dépense.

La procédure de modification de Iautorisation de dépense s’effectue au niveay

des Services Centraux, suivant les étapes ci-apres :

- tenue d’une session du cadre de concertation autour du Gouvemeur/Préfet,
sanctionné par un Procés-verba] :

transmission au MINEPAT par le Gouverneur/Préfet, d’une copie du Procés-

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

04 JAN. 2024

It

_‘_...

000001

verbal de la tenue de la session du cadre de concertation et de ’original de

’autorisation de dépenses a annuler, dans un délai de 15 jours, pour
vérification ;

transmission par le MINEPAT au MINF] avec copie a I’administration ayant
transfére la compétence, de I’autorisation de dépenses pour annulation, et/ou
correction de erreur dans un délaj de 05 jours ouvrables ;

repositionnement des crédits ay niveau central de 1’administration ayant

transféré la compétence, puis délégation ponctuelle de crédits au profit de
la CTD bénéficiaire par ladite administration, dans un délaj de 10 jours

ERIME MINISTER'S OFFICE |,

266.

267.

ouvrables ;

- transmission sous bordereau par les services techniques de I’administration
transférante, au Contrdle Financier Régional du ressort de la CTD, avec
copie a la CTD bénéficiaire, dans un délai de 10 jours.

La correction des erreurs sur I'imputation budgétaire, sur la circonscription
financiére du poste comptable d’une Région 3 une autre, se fait au niveau des
Services Centraux de 1’Etat.

Pour les cas évoqués ci-dessus, la correction d’erreurs constatées sur
I’Autorisation de Dépenses requiert systématiquement 1’accord préalable du

Ministere en charge des investissements publics.
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Pimputation budgétaire, 3 Pinitiative de Ia CTD, s’effectue suivant les étapes
ci-aprés :

- tenue d’une sessjon du cadre de concertation autour dy Gouvemeur/Préfet,
sanctionné par un Procés-verbal ;

269. Lorsqu’un équipement, une fourniture ou un service objet de la commande
publique ne figure pas dans la mercuriale publiée, les services déconcentrés duy
Ministére en charge des prix sont systématiquement sajsis par le Chef de
Exécutifs de 1a CTD pour déterminer de fagon express les prix a retenir dans
la commande publique. Les piéces 3 fournir, sous peine de rejet sont :

- la facture pro-forma oy Je devis des prestations aréaliser -

St SERVICES DU PREMIER MINISTRE
- la facture d’origine ; VISA

- tout autre élément pouvant justifier Je PriX propasé.-. 400001 i 04 JAN. 2024

PRIME MINISTER'S OFFICE

IV. DU SUIVI-EVALUATION, DU CONTROLE ET DU REPORTING
DES BUDGETS DES CTD

A. Du suivi-évaluation

270. Dans le cadre du suivi de [a performance de la CTD, organe exécutif tient
réguliérement des dialogues de gestion stratégiques et opérationnels, qui sont

271. En vue d’un meilleur accompagnement et du renforcement de leurs capacités,
les CTD font objet d’un suivi régulier de leurs activités budgétaires,
financiéres et comptables par les services competents de 1’Etat,
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272. Les Contrdleurs Financiers §

273. Le suivi de I’exécution physico-financiére des Projets

trimestriellement aux Controleurs

Lesdites informations sont transmi
(Direction Générale dy Budget).

d’Investissement Public

relevant des réssources transférées aux Communes se fait ay 'sein d’un Comité

Technique Communal y dédié.

Placé sous la présidence dy Chef d

e I'Exécutif Communal, ce Comité est
chargg de :

- centraliser les données d'exécution
d'investissement public exécutés par
informations fournies par les Ingéni

physico-financiére de tous les projets
la commune concernée, sur la base des
eurs de Contréle, certifides par €crit, et
consignées dans des fiches de projet congues a cet effet :

- constater la mise en ceuvre de

la programmation des marchés
d'investissement public de la Commune

]

renseigner les états de performance par rapport aux projets de la Commune.

274. Le rapport sanctionnant les travaux dudit Comité est transmis ay Sous-comité

Technique Départemental de sujvi du BIP, 4 Ia diligence de son président.

275. A la fin de chaque mois, le Contrleur Financier territorialement compétent

vérifie et authentifie les informations contenues dans les fiches de remontée de
I’information budgsétaire, puis les transmet suivant le circuit ainsi décrit :

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

- 000001 4% 04JAN.2024

transmission des fiches tenues par les Contrdleurs Financiers Spécialisés des

CTD (ou des Receveurs Municipaux dans leur réle de Contrdleur Financier
aupres des CTD), aux Contréleurs Financiers Départementaux de
rattachement, cing (05) jours au plus, aprés la fin de chaque mois ;

vérification, authentification, validation et synthése des informations par les
Contréleurs Financiers Départementaux, les Contréleurs Financiers
Spécialisés auprés des Régions, pour transmission aux Contréleurs

Financiers Régionaux de rattachement, dix (10) jours au plus, aprés la fin de
thaque mois ;

'PRIME MINISTER'S OFFICE :

pentralisation et consolidation, au moyen du dispositif informatique, des

informations par les Contréleurs F inanciers Régionaux et transmission & la

Direction Générale du Budget, au plus tard quinze (15) jours, suivant la fin
de chaque mois.
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277.

278,

279.

280.

La comptabilité budgétaire de 1a CTD a pour objet de retracer es opérations
d’exécution de son budget en recettes et en dépenses. Elle permet de suivre les
liquidations, émissions, prises en charge, encaissement et restes a recouvrer en
matiere de recettes, d’une part, les ehgagements, liquidation, ordonnancem ents,
paiements et restes 3 Payer en matiere de dépenses, d’autre part.

B. Du contréle de P’exécution

1. Du Contréle juridictionnel

Le contrdle juridictionnel des comptes des CTD est exercé par la Chambre des
Comptes de la Cour Supréme et les Tribunaux Régionaux des Comptes,
conformément aux lois et reéglements en vigueur,

La Chambre des Comptes contrsle Ia légalité financiére et Ia conformité
budgétaire de toutes Jes opérations de dépenses et de recettes des CTD. A ce

2. Du Contréle Administratif

Le contréle administratif comprend :

le contrdle exercé par les institutions et organes de contrdle de I’Etat -

NISTRE

SERVICES DU PREMIER Mi

VISA

000001 I‘ 04 JAN.2024

PRIME MINISTER'S OFFICE

le contréle financier et comptable tel que défini par le Régime Financier de
I’Etat et des autres Entités Publiques ;

’audit interne exercé par 'exécutif de 1a CTD :

le controle de régularité et de performance de la gestion des CTD et des
Etablissements Publics locaux, ainsi que des entités privées ayant recu une
subvention, un aval ou une caution de la CTD meng par les services
spécialisés de I’Etat, conformément aux lois et reglements en vigueur.

3. Du controle de POrgane Délibérant et des audits

281. Lors de I’examen du projet de budget ou du compte administratif de la CTD,

I’Organe Délibérant exerce un controle sur ’exécution du budget, ainsi que sur
les programmes et projets y afférents,
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282,

283.

284,

28s.

286.

287.

288.

289.

Des audits peuvent éatre effectuds, a Ia demande dy représentant de I’Etat, de
I’Organe Délibérant ou de 'exécutif de la CTD concernée.,

L’audit a pour but de signaler, en temps utile, les écarts par rapport a la norme

ou les atteintes aux principes de la conformité aux lois, de I’efficacité et de
Pefficience, de la gestion budgétaire, comptable et matiéres. 1] vise 3 proposer,
le cas échéant, les mesureg correctives nécessaires.

contrdle interne budgétaire et comptable, permettant de garantir la 1égalité et Ia
sécurité de 'usage de leurs crédits, ainsi que Defficacité, I’efficience et
’économie de Ia gestion de leurs dépenses. Ce contréle vise & prévenir les
risques budgétaires et comptables.

C. Du reporting de I’exécution dy budget

1. De la comptabilité budgétaire

Le Contréleur Financier Spécialisé est tenu de produire et transmettre au
Ministre chargé des finances (Direction Générale du Budget) un rapport
trimestriel et un fapport annuel d’exécution dy budget, au plus tard quarante-

cing (45) jours, respectivement aprés la fin dy trimestre et de I’exercice
budgétaire.

A la fin de I’exercice, chaque Ordonnateur de la CTD fait tenir aux Ministres
chargés des collectivitds territoriales décentralisées, des finances et des
investissements publics, A titre de compte rendu, un rapport d’exécution
physique et financier des projets inscrits au budget de la CTD concernée,

La comptabilité budgétaire d’une CTD est renseignée dans la phase

administrative par I’Ordonnateur et dans ]a phase comptable par le Comptable
Public de la CTD.

Les opérations de la comptabilité budgétaire de la CTD sont matérialisées par

la  production d’un Compte Administratif &tab]j annuellement par
I’Ordonnateur de 1a CTD.

Le Compte Administratif est s gné par I’Ordonnateur de la CTD, qui valide les
montants des ordres de paiement et de recettes pris en charge par le Comptable
Public de l1a CTD. 1] est accompagné des états de développement des recettes
et de dépenses budgétaires établis par le Comptable Public de la CTD.

]
SERVICES DU PREMIER MINISTR
VISA
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290.

291.

292.

293.

294,

295.

296.

documents administratifs et financiers.

Le Compte Administratif de P’exercice 2024 dojt étre ado

pté par I’Organe

Délibérant, ay plus tard le 31 mars 2025 et approuve, au plus tard le 30 avril
2025.

Un exemplaire du Compte Administratif approuve doit étre transmis, 3 Ia
diligence du Chef de Pexécutif de la CTD concernée, aux Ministéres en charge
de la décentralisation et des finances, ainsi qu’a Ia Juridiction des comptes, dans
les trente (30) jours suivant son approbation.

2. De la reddition des comptes

Le Comptable Public de ]a CTD est tenu de communiquer a I’Ordonnateur,

hebdomadairement la situation de 1a trésorerie et mensuellement la balance des
comptes.

Le Comptable Public est tenu de produire un plan de trésorerie annuel en

cohérence avec le plan d’engagement de Iordonnateur. Ledit plan doit &tre
actualisé mensuellement.

Les Comptables Publics placés auprés des CTD sont astreints a la production
et a la transmission, ay plus tard le 05 de chaque mois, ay Comptable Supérieur

de rattachement (TPG), pour exploitation et centralisation, les situations
périodiques suivantes :

B SERVICES DU PREMIER MINISTRE
la balance générale des comptes du poste ; VISA
le procés-verbal de contrsle interne du poste ; 000001 Ji# 04 AN 2024

les certificats mensuels des recettes et des dépeprses

. . PRIME MINISTER'S OFFICE
extrait mensuel des comptes bancaires ouverts-;

les états de concordances bancaires mensuels (Banque, CCP, Trésor) ;
la situation d’exécution budgétaire mensuelle en recettes et en dépenses ;
la situation mensuelle des dettes financiéres :

la situation mensuelle des valeurs inactives.

Le Comptable Public transmet les états de synthéses mensuels (balance des
comptes, PV de controle interne, état de cohérence, état des Restes a Payer /
Restes a Recouvrer) 4 Ia DGTCFM, pour exploitation et consolidation,
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299. Les Comptables Publics placés aupres des CTD sont astreints, en cas de
nomination ou de mutation intervenue ay cours de 1’

compte de gestion pour la période couy

300. Le Compte de Gestion est un

réglementation en vigueur et assorti d’un certain nombre de formalités.

301. Le Compte de Gestion produit par le Comptable Public de la CTD est transmis

au Ministére en charge des finances (DGB, DGTCFM) aprés son adoption par
I’Organe Délibérant.

302. Le Receveur Municipal ou Régional est astreint 3 g production d’un Compte

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
VISA

i 04, JaN. 2024

de Gestion sur chiffres et sur piéces au titre de 1’exercice budgétaire 2023. Ce
Compte est soumis 3 I’Organe délibérant ay plus tard le 31 mars 2024, en vue
de sa transmission 4 Ia J uridiction des Comptes au plus tard le 31 maj 2024,

W
(=]

e Compte de Gestion de I’exercice 2023 doit &tre conservé dans le poste
comptable de la CTD, jusqu'a sa transmission 2 la Juridiction des Comptes.

-000001

Lhd
[=]

[.es Receveurs des CTD doivent transmettre leur plan de Trésorerie Annuel et
Mensuel, ainsi que le rapport du Comité de Trésorerie 3 leur Comptable
ssignataire, pour centralisation et transmission 4 ]a DGTCFM (Direction de 1a
résorerie), pour prise en compte dans le Plan de Trésorerie de I’Etat.

PRIME MINFSTER'S*OFFICE

es sessions de formation des personnels des services financiers et des
Etablissements Publics des CTD, sur I’élaboration des Plans de Trésorerie et 1a

mise en place d’un Comité de Trésorerie, doivent étre organisées par la
Direction de la Trésorerie,

306. Au plus tard le 31 décembre 2024, les Comptables Publics placés aupres des
Collectivités Territoriales Décentralisées déposent dans les services du
Comptable Supérieur de rattachement, I’ensemble des ordres de retrait et/ou de
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virement, s’agissant spécifiquement des subventions et/ou deg crédits
transférds,

307. En vue de la production des états financiers consolidés, les Ordonnateurs et les

Comptables Publics des CTD doivent installer, mettre en réseau et utiliser [e
logiciel « SIM-bg .

V. DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

308. Les missions officielles étranger des Chefs et membres des Exécutifs
Régionaux et Municipaux, ainsi que des membres des Bureaux Régionaux sont
subordonnées 3 I’obtention d’une autorisation de sortie dy territoire national,
délivrée par le Ministre chargé des collectivités territoriales décentralisées. La

prise en charge desditeg missions incombe & la CTD concernée au taux
réglementaire en vigueur.

309. Les déplacements effectués, 3 titre privé, par les Chefs et membres des
Exécutifs Régionaux et Municipaux, ainsi que les membres des Bureaux
Régionaux sont 3 leyr charge exclusive,

310. Les acteurs et intervenants de Ia chalne d’exécution deg budgets des CTD
doivent veiller au respect scrupuleux des dispositions de g présente Lettre-
Circulaire, afin d’assurer une exécution harmonieuse des budgets des CTD./-

Yaoundé, le [} 4 JAN 2024

Copies:
- MINDDEVEL :
- MINEPAT;
- MINMAP.

Le Ministre des Finances,

.\.

R MINISTRE
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