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Résumé Exécutif

1. Contexte et Justification

L’élaboration de la stratégie nationale de gouvecease situe en droite ligne de
I'engagement du Président de la République & maerhiEtat et I'administration publique.
Elle se fonde sur la prise de conscience politigue le renforcement de la gouvernance est
indispensable pour accompagner la mise en ceuvtaadf des politiques publiques. Cette
stratégie s'inscrit dans la volonté du Camerourxdgisposer plus que par le passé, d'un
leadership responsable, dynamique, proactif, ap#iot sans cesse sur les évolutions
conjoncturelles et structurelleset de mettre en plagea tous les niveaux de responsabilités,
les principes de gestion axée sur la rechercheag®tformance %Vision Cameroun horizon
2035).

S’appuyant sur le DSCE, ainsi que sur les oriemtatides institutions internationales, le
concept de gouvernance est compris comme le pretequel les différents pouvoirs de
I'Etat (exécutif, Iégislatif et judiciaire) se camdnent pour créer un large consensus et réguler
I'ensemble des décisions et actes politiques dapeispective de construire une République
exemplaire. La gouvernance est structurée au®gudtre piliers a savoir :

« L’etat de droit. Ce pilier englobe le cadre institutionnel et gigue, le systeme
judicaire, au systéme électoral, les droits de Iitdwe, le maintien de l'ordre et la
seécurité ;

» La participation. Elle se réfere, a la démocratie participativeadt gouvernance
locale ;

» Latransparence Ce pilier a trois composantes. La premiére da&stansparence des
politiques publiques, la deuxieme est relative pdagormance et qualité du service
public ; tandis que la troisieme concerne I'envirement économique ;

« La redevabilité. Elle fait notamment référence a la lutte contrecdrruption et les
détournements de deniers publics.

2. Etat de la gouvernance au Cameroun

Malgré les efforts consentis, la maniere dont siras publiques sont gérées au Cameroun
ne parvient pas encore a favoriser suffisammemnédéisation de I'objectif a long terme du
pays qui est celui d’étre un pays émergent en 2@3b.contraire I'état actuel de la
gouvernance constitue un obstacle au développetogudays.

En effet, la quasi-totalité des ménages au Cametounsidére la corruption comme un réel
probleme dans le pays et plus de la moitié d’eatre situe ce fléau parmi les principales
causes de pauvreté. Par ailleurs, la perceptiotadgouvernance au Cameroun par les
institutions internationales ne s’en trouve paslliewgie. Le linstitution CPIA de la Banque
Mondiale qui note chague année tous les pays dulenen fonction de la qualité de leurs
politiques et institutions nationales octroie laende 2,96 sur 6 au Cameroun pour ce qui est
de l'état de sa gouvernance et de sa gestion dmiguiions du secteur public. L'ONG
transparency International qui milite en faveurladutte contre la corruption a travers le
monde classe le Cameroun ¥%&ur 174 pays en 2014 en ce qui concerne la pévoege la
corruption. L’indice Doing business de la Banquenidiale qui classe tous les pays du monde

Stratégie Nationale de Gouvernance Page 8



en fonction de I'état du climat des affaires quélstretiennent place le Cameroun au®{'72
rang sur 189 pays en 2015, aprés I'avoir class€™68 2014. Le Cameroun reste mal classé
méme lorsqu’il n'est comparé qu’aux pays africalaas la mesure ou il occupe Iaé@eiplace

sur 54 pays africains selon la fondation Mo lbralujui classe chaque année tous les pays
africains en fonction de I'état dela gouvernance.

3. Diagnostic du secteur gouvernance

Face a cette situation, le Cameroun a mis en plasestructures telles que le SENAT,
Elections Cameroon (ELECAM), le Programme Natiom Gouvernance (PNG), la
Commission Nationale Anti-Corruption (CONAC), I'Agme Nationale d'Investigation
Financiere (ANIF), le Programme de Modernisatior’’ Administration Camerounaise par la
Gestion Axée sur les Résultats (PROMAGAR), le Tm#duCriminel Spécial (TCS), le
Cameroon Business Forum (CBF) etc. Toutefois, lim®ade la gouvernance par composante
a permis de mettre en exergue les problemes cargravants :

Cadre institutionnel et juridique: Le probléme central de cette composante Lot
régulation indéterminéell découle de : (i) I'immobilisme parlementairei g manifeste par
un réle régulateur peu effectif ; et (ii) la conttation rétive de la régulation au sommet de
I'exécutif. Les conséquences qui en découlent skanhon effectivité de certaines institutions
prévues par la constitution et la production nostéawatique des textes, législatifs ou
reglementaires.

Systéme judiciaire: Le probleme central de cette composantele$tagilité de I'appareil
judiciaire. Il résulte de: (i) la domination de I'exécutif rsie systeme judiciaire ; (i)
l'inadéquation des capacités; (iii) I'inadéquatiales structures et des moyens. Les
conséquences qui en résultent sont : (1) l'ineffiéaqui se manifeste par les dénis et les
lenteurs, la réparation inappropriée ou tardiv@® et I'application pas toujours fiable de la loi
ou des procédures.

Systeme électoralle probleme fondamental de cette composantkaditbilité insuffisante

du systeme électoralrois causes sont sous-jacentes a ce problémeod s (i) la régulation
judiciaire incertaine ; (ii) la faible garantie d@té du jeu électoral ; (iii) la faible assurance
de la qualité du dispositif opérationnel. Les causices qui en découlent sont(1) le faible
consensus sur le systeme et (2) les manipulatiomsiques frauduleuses

Droits de 'Homme: Le probleme central de cette composantdeeiible développement
des droits de 'hommell est causé par: (i) la faible appropriations ddroits humains
(bénéficiaires et acteurs) ;(ii) la faible actiorsdstructures étatiques chargées des droits
humains ; (iv) la faible intervention des orgarnmas de la société civile . Les conséquences
qui en découlent sont : (1) le faible exercice diests économiques socio culturels (DESC) ;
(2) la Faible protection civile et (3) la faiblegpection sociale.

Environnement économique : Le probleme central identifié ici eda gouvernance
économique peu efficienteCe probleme est causé par (i) 'accompagnemeffficieat du
secteur public au secteur privé ; et (ii) I'envinement opérationnel peu favorable aux
activités économiques. Comme consequences : (bngétitivité pays qui est faible ; (2) les
activités économiques formelles et investissematdrie ; (3) la morosité du climat des
affaires.
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Maintien de I'ordre et sécurité: Le probleme central au niveau de cette composatte e
dispositif d’ordre et de sécurité inadéqualt résulte de: (i) le dispositif de maintien de
I'ordre civil inadapté ; et (ii) la couverture séitaire insuffisante. Les conséquences sont : (1)
le désordre civil ou urbain ; (2) I'accroissemeatléhsécurité ; (3) la recrudescence du grand
banditisme.

Gouvernance locale:Le probleme principal que connait cette composasté lenteur du
processus de décentralisationl résulte de : (i) la faiblesse des ressourcesneyens
transférés aux CTD ; (ii) 'accompagnement ineéfiti; (iii) la configuration et capacités
inadaptées des CTD. Comme conséquences, il entaésull) le faible exercice des
compétences transférées ; (2) le faible développedes CTD ; (2) la faible application de la
budgétisation

Démocratie participative : Cette composante a pour probléeme cen&dhible implication
des acteurs civils a la gestion des affaires pubég Il découle de : (i) le difficile acces a
l'information ; (i) la faible capacité d’interveioih des acteurs civils; (iii) la faible
institutionnalisation de la participation. Les cégsences de ce probleme sont: (1) la
faiblesse des processus patrticipatifs ; (2) le rithieme des choix publics.

Transparence des politiques publiqueste probléme central au niveau de cette composante
estle faible arrimage des politiques publigues au ®se PPBS Il découle de : (i) les
stratégies sectorielles, thématiques ou ministésehon achevées ; (ii) la programmation
budgétaire non arrimé aux priorités du développeémdii) systeme d’information des
politiques publiques faible. Les conséquences Emsuivantes : (1) la faible visibilité des
politiques et programmes publiques; (2) la dificmise en ceuvre du DSCE; (3) la
persistance du budget des moyens.

Performance et Qualité du service public :Le probléeme central ici eda gestion
inefficiente des services publicdl résulte de : (i) le systeme de Gestion dessBa@ses
Humaines inefficace ; (ii) la gestion budgétairéiciénte ; (iii) le management global faible.
Les conséquences sont : (1) le faible niveau déesafian des programmes ; (2) la mauvaise
qualité des prestations ; (3) la prévaricatioreatdtournement des ressources publiques.

Lutte contre la corruption et les détournements desleniers publics :Le probleme central

de cette composante ésfficacité insuffisante du dispositif de Lutte cure la corruption et

les détournements des deniers publiddeux causes sont immédiatement reliées a ce
probleme a savoir : (i) la faiblesse des dispasitié contrble de finance publique ; (ii) la
répression insuffisante de la corruption et de wéements de deniers publics. Les
conséquences qui en découlent sont : (1) la pansistde la corruption ; (2) 'aggravation des
atteintes a la fortune publique ; (3) la faibleugération des fonds détournés, (4) la faible part
du budget de I'Etat contrélé

4. La stratégie

La vision. Elle se formule ainsi qu'il suitc Une gouvernance saine, inclusive, transparente
et efficace, pour I'émergence ».

Elleréaffirme la volonté de I'Etat de promouvoir :

- la cohérence, la cohésion, la coordination et ldomalisation de ['action
gouvernementale ;
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- la célérité dans le traitement des dossiers,dpeat des échéances etla continuité du
service public ;

- la durabilité qui se réfere a I'évaluation desitiples publiques et a la prise en
compte de l'intérét des générations futures.

Les objectifs de la Stratégid.’objectif global est d«Assurer une gouvernance saine,
inclusive, transparente et efficace pour I'émergene.De maniere spécifique, il s'agira pour
le gouvernement de :(i)Raffermir I'état de droii) Oévelopper la participation citoyenne
pour une dynamique inclusive ; (iii) Assurer l'intpbilité des agents et la performance des
structures ; et, (iv) Assainir le climat des akai

Les axes d’interventions de la stratégiells sont déclinés autour de quatre piliers comme
suit :

Pilier 1:Etat de droit.ll s’agira de :

(i) Renforcer la régulation entre le pouvoir exécue pouvoir |égislatif, et le pouvoir
judiciaire a travers I'amélioration de la fonctioggulatrice du parlement et la normalisation
du processus de régulation institutionnelle;

(i) Raffermir le systeme judiciair@armpun accroissement de ses capacités humaines,
matérielles et infrastructurelles ;

(i) Accroitre la fiabilité du systee électoral par 'amélioration du dispositif
électoral, de I'équité du jeu électoral ;

(iv) Intensifier la promotion et Xercice des droits de 'homme a travers le
renforcement des structures étatiques et des eagams de la société civile chargées de
promouvoir les droits de 'homme et la consolidatite I'exercice des libertés publiques ;

(v) Renforcer le dispositif d’'ordet de seécurité publique par I'amélioration du
dispositif sécuritaire et la relance de la luttatoe le désordre et les nuisances civiles.

Pilier 2 :Participation.l sera question de :

(i) Accroitre I'implication des auirs de la société civile a la gestion des affaires
publiques a travers la facilitation de I'accesirfdrmation, l'intensification du dialogue Etat
- Acteurs de la société civile et 'accroissemesd thoyens et capacités des acteurs civiles ;

(ii) Accélérer le processus de décentralisatiomaaers l'intensification des transferts des
moyens et ressources aux CTD, le renforcement decdmpagnement des CTD,
I'amélioration des mécanismes de d’opérationnadinade la décentralisation.

Pilier 3 :Transparence et redevabilitd.visera a

(i) Assurer un meilleur arrimadgs politiques publiques a la chaine Planification
Programmation, Budgétisation, Suivi- Evaluatiorcigeassera par I'opérationnalisation des
stratégies thématiques et sectorielles, le renfoeceé du systéme d’information sur les
politiques publiques, et l'internalisation de I'egiee de suivi - évaluation;

(ii) Améliorer la performance deervices publics a travers la rationalisationale |
gestion des ressources humaines de |'état, etdiingtion d’'un management global moderne;
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(i) Renforcer la stratégie et despositif de lutte contre la corruption et les
atteintes a la fortune publique ;ceci implique éaforcement des contréles (parlementaires,
juridictionnels, internes administratifs) des ficaa publiques et lintensification de la
répression de la corruption et des atteintes artarfe publique.

Pilier 4 :Climat des affaires.Il vise a relever la gouvernance économique aetsv
I'assainissement de I'environnement et du cadreabipdinel des affaires économiques ainsi
que le renforcement de I'accompagnement du septe.

Hypotheses.Pour assurer une bonne mise en ceuvre de la strai@gponale de gouvernance,
certaines doivent étre réunies: (i) La soumissier’éat au droit; (ii) 'autorité judiciaire
doit effectivement étre le résultat de la sépamatil®s pouvoirs; (iii) une loi électorale
consentuellement consenti doit étre adopter; (phme doit étre au centre de toutes les
politiques et stratégies de développement; (vidasfert des compétences et des ressources
aux CTD doit étre effectif; (vi)l'appropriation p&wus les acteurs des objectifs et orientations
stratégiques de la Vision de développement a Hoor2035.

Risques Les principaux facteurs pouvant entraver la banige en ceuvre de la stratégie sont
les suivants : (i) la transition politique; (ii) lanauvaise gestion du double héritage
francophone et anglophone; (iii) les replisniitaires découlant de la fragmentation
sociologique; (iv) la persistance de profondegatiéés sociales; (v) la faiblesse du cours
des matieres premiéres sur le plan internationghét la persistance de linsécurité

transfrontaliere.

5. Cadre de mise en ceuvre et de Suivi-Evaluation

La mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Goamee repose sur un plan sectoriel de
planification de la mise en ceuvre. Ledit plan est@é autour des domaines thématiques et
des actions majeures qui seront opérationnaliséms Igs ministeres et les autres
administrations publiques et privées concernés.

Différents acteurs sont impliqués dans la mise ervreede la Stratégie Nationale de
Gouvernance. Il s'agit : (i) des structures gouesrentales ; (ii) du secteur privé ; (iii) des
Organisations de la Société Civile ; (iv) des Gullgtés Territoriales Décentralisées et (V)
des Partenaires au développement.

Au plan organisationnel, le dispositif instituti@inpourra étre composé de quatre (04)
instances, a savoir: (i) un comité de pilotage) @ine Coordination Nationale, (iii) les
Agences de réalisation, (iv) les Comités Constst&ectoriels.

Le dispositif de suivi-évaluation sera basé sursysteme dinformations déclinant les
objectifs de la stratégie nationale en une matteeésultats assortie d'indicateurs appropriés
et des responsables de mise en ceuvre. Pour leésaivation de la stratégie nationale de
gouvernance des outils seront produits :

En matiére de financement, les ressources de la emsceuvre de la stratégie proviendront
principalement du budget de I'Etat, mais aussigdgtenaires au développement.
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Introduction

Contexte et justification

Apres avoir franchi en 2006 le point d’achévement'iditiative PPTE, a laquelle il avait été
admis en 2000, le Cameroun, qui sortait d'une céisenomique de deux décennies, s’est
donné comme ambition, sous I'impulsion du Chef’Héat, de se reconstruire une économie
forte et durable, capable de porter le pays a li§gemece a I'horizon 2035. A cet effet, le
Document de Stratégie pour la Croissance et I'EmPRSCE), premiere séquence
d’opérationnalisation de cette vision, notammenirpa période 2010-2020 a été élabore.
Cette stratégie poursuit quatre objectifs majelgavair :

- porter la croissance a une moyenne annuelle de &89 période ;

- ramener le sous-emploi a moins de 50% ;

- ramener le taux de pauvreté monétaire a moins &8

- réaliser 'ensemble des Objectifs du Millénaire pleuDéveloppement.

Le DSCE s’appuie pour cela sur trois grandes gfiedé la stratégie de croissance, la
stratégie d’emploi et la stratégie de gouvernaricdeegestion stratégique de I'Etat. Cette
derniere se déploie actuellement sur six axesi{aik@s a savoir :

- le renforcement de I'état de droit et de la sééudds personnes et des biens ;
- l'amélioration de I'environnement des affaires ;

- le renforcement de la lutte contre la corruptionlest détournements de Deniers
Publics ;

- l'amélioration de l'information et du contrble citen de la gestion des affaires
publiques ;

- l'approfondissement du processus de décentralisatio
- la poursuite de la modernisation de I'administrajablique.

Avec la mise en ceuvre des actions gouvernementdl@siravers les structures telles que le
Programme National de Gouvernance (PNG), la Conomsblationale Anti-Corruption
(CONAC), I'Agence Nationale d'Investigation Finarei (ANIF), le Programme de
Modernisation de I’Administration Camerounaise parGestion Axée sur les Résultats
(PROMAGAR), le Cameroon Business Forum (CBF), aetes progres significatifs ont été
enregistrés sur certains points de ces axes, peqda d’autres sont demeurés en recul ; de
sorte que l'effet global de la mise en ceuvre d®lame gouvernance reste mitigé.

Or I'amélioration nette de la gouvernance est pewjourd’hui par les plus hautes autorités
de I'Etat, comme une condition cruciale, un impégaur une bonne exécution du DSCE en
vue de la réalisation de la vision.
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En effet, la promotion de la gouvernance impligmechangement des valeurs et de I'état
d’esprit. Elle impliqgue en particulier une nouvedthique, plus citoyenne, et une culture de
service axé sur la recherche de la performances Htiplique aussi des changements
audacieux dans les modes d’organisation.

L’élaboration de la stratégie de la gouvernancsige en droite ligne de I'engagement du
Président de la République visant a moderniseod&®, I'Etat et I'administration. Elle se
fonde sur la prise de conscience politigue que eleforcement de la gouvernance est
indispensable pour accompagner les stratégies deloggpement et doit s’'inscrire dans la
vision permettant au< Cameroun de disposer plus que par le passe, tBadership
responsable, dynamique, proactif, anticipant saesse sur les évolutions conjoncturelles et
structurelles »et de mettre en plagea tous les niveaux de responsabilités, les prgxide
gestion axés sur la recherche de la performangisionCameroun horizon 2035 ).

Prenant la suite d'actions diversement concuetescpertinentes mais pouvant se télescoper
ou diverger, il s'agit a travers ce processus aliildt une stratégie univoque et cohérente, avec
des orientations claires, dans une perspectivealgololes objectifs précis et des processus
rationnels et convergents, pour pouvoir évolues ware meilleure gouvernance et gestion

stratégique de I'Etat.

Définition de la notion de gouvernance

A cet effet, il convient de se donner une défimtiopartagée du terme
"gouvernance".Etymologiquement, ce terme vient eilbe gredubernan(piloter un navire
ou un char). Il fut utilisé pour la premiere foie dacon métaphorique par Platon pour
désigner le fait de gouverner les hommes.

L’évolution de ce concept et son usage sont auea®s problématiques de développement
depuis plusieurs décennies. Elle épouse de nondwedéfinitions et acceptations, qui
véhiculent chacune des approches idéologiquesaimdr Le mot émerge a nouveau dans les
années 70 dans un moment particulier de I'Etat idemce qui voit un éclatement des
domaines d’interventions de I'Etat. Cependant, s I'Etat a cours de moyens doit
pouvoir répondre aux exigences de cette nouvdilatin. La crise des finances publiques
corollaire a celle de I'Etat providence de méme daemondialisation entrainent la
complexification de plus en plus grande des palégpubliques.

La gouvernance s’apprécie alors comme mode opgratte réponse a cette complexité
nouvelle de gestion des Etats confrontés a la midelCertaines institutions vont proposer
des définitions afin de prendre en compte les édsnge sens (signification et direction) de
cette modernité.

Ainsi, la Commission Européenne, offre une défimtadaptée au contexte de développement
européen, en admettant un certain potentiel dergkseation de son utilisation. Pour cette
institution : « La notion de "gouvernance" désigles régles, les processus et les
comportements qui influent sur I'exercice des pasvau niveau européen, particulierement

Stratégie Nationale de Gouvernance Page 14



du point de vue de l'ouverture, de la participatida la responsabilité, de l'efficacité et de la
cohérence ».

L’organisation des Nations Unies (ONU), par le $idu Programme des Nations Unies pour
le Développement (PNUD) propose elle aussi unenitigin de la gouvernance susceptible de
rejoindre des réalités internationales en courde Hstseloncette organizatiorithe
governance can be seen as the exercise of econpatittccal and administrative authority to
manage a country's affairs at all levels. It comps the mechanisms, processes and
institutions through which citizens and groups eutate their interests, exercise their legal
rights, meet their obligations and mediate theffatiences

La Banque mondiale quant a elle, grace a une apertarge de ce concept défiritla
gouvernance comme étant 'ensemble des traditibssétutions par lesquelles le pouvoir
s’exerce dans un pays avec pour objectif le bietods »

Ces définitions sont intéressantes en ce sendegil@nt I'exercice du pouvoir a la recherche
du bien commun. Cette idée de l'intérét générabidn commun, est donc, dans ce cadre, au
cceur des préoccupations de différents gouvernemeeaigtres institutions. Il sy trouve bon
nombre d’éléments centraux et caractéristiquels d@uvernance comme la régulation, la
responsabilité, la légitimité, la participationntérét de tous.

Il apparait au regard de ce qui précéde qu’on paysroposer que la gouvernance dans notre
pays est comprise comme le procés par lequel fé&ratits pouvoirs de I'Etat (exécutif,
|égislatif et judiciaire) se cordonnent pour créarlarge consensus et réguler 'ensemble des
décisions et actes politiques dans la perspecévedstruire une République exemplaire.

Ainsi, la gouvernance revét quatre dimensions aqud $Etat de droit, la Participation, la
Transparence et la Redevabilité.

L’Etat de droit, qui renvoi a I'existence d’'un cadre institutiohee juridique aussi complet
que possible ; un systeme judiciaire indépendamiptt a assurer I'application cohérente et
uniforme de la loi ; un systeme électoral fiablerédible ; le respect des droits de I'Homme ;
un climat des affaires attractif ; ainsi que laagdie de I'ordre et de la sécurité. Il concerne
aussi la conjonction d’'autres éléments tels quysiesne d’état civil fiable et efficace et la
modernisation des secteurs du cadastre et des esnai

La Participation, qui rend compte des demandes de légitimité éficBeité. La participation
fonde en démocratie la Iégitimité des régulatioBstte notion fait intervenir l'aspect de
gouvernance locale avec la mise en place de lantééisation, a travers notamment
I'implication citoyenne a la gestion des affairegjiques et 'aspect démocratie participative
qui consacre une place importante a la sociétéeaians la prise de décisions.

La Transparence quiporte principalement sur I'accés a l'inforneaiilans plusieurs secteurs,
surla connaissance exacte des modes de régulaticstarges, de leurs conditions
d’application, de suivi et de contrble. Elle suppoldun cété une communication compléte et
honnéte par le Gouvernement et les institutiondujusont rattachées, et de I'autre un acces
des citoyens a l'information concernant les modeségulation et leur application.
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La Redevabilité qui traduit I'obligation pour les élus et les peasables des institutions
publiques de rendre compte de leurs actions aoyesis desquels ils détiennent leur autorité.
La redevabilité se manifeste donc par des contdilepeuvent étre politiques, administratifs,
juridictionnels et citoyens.

Du point de vue des politiques publiques, la gooaece est circonscrite a travers les

contours définis par le DSCE, a savoir : I'étatdieit et de la sécurité des personnes et des
biens ; 'environnement des affaires ; la lutte toeda corruption et les détournements de

deniers publics ;I'information et le controle citay de la gestion des affaires publiques ; la
décentralisation ; et la modernisation de I'adntraison publique.

Pour son opérationnalisation, la gouvernance aséggnentée en onze (11) composantes,
selon les quatre dimensions de la gouvernancevaugiées et dont I'organisation se présente
comme suit:

Dimensions
Etat de droit Participation Transparence | Redevabilité

Composantes

Cadre juridique et

institutionnel X

Systeme judiciaire

Systéme électoral

Maintien de I'ordre

X
X
Droits de 'homme X
X
X

Démocratie participative

Gouvernance locale X X

Transparence des politiques
publiques

Environnement économique X X

Performance et qualité du
service public

Lutte contre la corruption et
des détournements des denigers X X
publics

Processus d’élaboration

Le présent document de stratégie de la gouverndnc€ameroun est le fruit d’'une riche
concertation et d’'un dialogue franc avec nos paites au développement, les experts des
administrationsconcernées. Cet exercice a mis edemee l'intérét grandissant que les
différents acteurs accordent a la promotion deolavgrnance comme condition indispensable
a toute stratégie de développement qui se veutitaalbe, responsable et participative, qui
sous-tend de la cohérence de la célérité et der&biité dans les décisions publiques futures

! Le contenu spécifique de ces 11 composantesseeten annexe 2 du document.
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de notre pays. Il est le cadre d’orientation deuGouvernement en matiere de gouvernance
en vue d’atteindre les objectifs fixés par la Viisio

Structuration du document
Le présent document est structuré en quatre chapitr

- Le premier chapitre porte sur 'Etat des lieux ditagnosticde la gouvernanceCe
premier chapitre présente d’abord le contexte teqsel s’inscrit la stratégie, ensuite
aborde I'état des lieux de la gouvernance au Camegbse termine par un diagnostic
participatif.

- Le deuxieme chapitre aborde la vision et les olifsctle la stratégiell présente les
fondements politiques et stratégique qui orienterteeessus, les principes majeures et
se termine par la vision de la gouvernance etiboptetenue pour le développement
de la stratégie.

- Le troisieme chapitre aborde la stratégi€e chapitre décline la stratégie selon
I'option retenue. Il ressortainsi par composarégesituation, les problemes a résoudre,
les enjeux de la gouvernance et décline les olgeatties pistes d’interventions ;

- Le quatrieme chapitre porte sur le cadre de misecenvre et de suivi évaluation de
la stratégie Ce dernier chapitre présente d’abord le cadrende en ceuvre de la
stratégie en terme d’organe a mettre en place,itendécrit le dispositif de suivi
évaluation de la stratégie et enfin les mécanisiedmancement de la stratégie.
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CHAPITRE 1 : ETAT DES LIEUX ET DIAGNOSTIC DE LA
GOUVERNANCE

L’élaboration d’'une stratégie de gouvernance au €auon débute au préalable par une
analyse de la situation, la détermination des grobs majeurs, des enjeux et des défis a
surmonter. Ces éléments sont nécessaires pour ndemprendre la gouvernance au

Cameroun, avant de proposer des orientations aemett ceuvre pour asseoir une bonne
gouvernance. Tel est I'objet du présent chapitiedébute par une présentation du contexte
dans lequel s’inscrit cette stratégie.

1.1 CONTEXTE SOCIOECONOMIQUE

Situation administrative. Le territoire national camerounais est découpé dmux
collectivités décentralisées que sont les régiomsles communes. Les divisions
administratives sont quant a elles structuréesreis tirconscriptions depuis le décret
présidentiel 2008/376 du 12 novembre 2008 portargaresation administrative au
Cameroun. Ces trois circonscriptions sont les re&gioles départements et les
arrondissements. Le Cameroun compte dix régionsépfa chacune sous lautorité d’un
gouverneur, 58 départements placés chacun sousritéud’'un préfet et 306 arrondissements
placés chacun sous l'autorité d’'un sous-préfetdéeret cité plus haut marque en outre le
début du processus de décentralisation qui consisteansfert de certaines compétences de
I'Etat aux collectivités locales.

Situation macroéconomique et de développement’économie camerounaise connait une
évolution positive depuis 1994 suite a la dévatrmatiu Franc CFA. En effet, selon I'INS, le
taux de croissance du PIB en augmentation conari&passe la barre des 5% en 1997 et est
resté a un niveau relativement satisfaisant (plas366) durant la crise financiere et
économique internationale de 2007 a 2010. Selomméme source, ce taux en nette
augmentation se situait & 5,9% en 2014 et serakudd 6% malgré le contexte d’insécurité
transfrontaliere que le pays connait depuis 201@sffacteurs internationaux défavorables
tels que la baisse du cours du pétrole et le iakmrhent de I'économie chinoise. Cette
performance montre la bonne capacité de résilidleckéconomie camerounaise. Le niveau
d’inflation reste stable en dessous de 3% depui8,2€e qui offre de bonnes perspectives en

termes d’évolution du pouvoir d’achat des populaio

Le niveau de développement humain au Cameroun t@stiefois loin d’étre satisfaisant. En
effet, le pays n’a réalisé que des tres faiblegng® vers la réalisation des huit Objectifs du
Millénaire pour le Développement. Seuls les prog&s la scolarisation primaire pour tous
ont été importants. Par ailleurs le pays n'occupelg 152eme rang au classement sur les 187
pays classés en fonction de I'Indice Sexo-spéafidu Développement Humain du PNUD en
2014.

Indicateurs sociodémographiques. La population canmaise est jeune et se caractérise par
une forte croissance démographique. En 2010, del®ureau Central des Recensements et
des Etudes de la Population (BUCREP), le Camerammptait 19 406 100 habitants dont
51,2% de femmes et 48,8% d’hommes. Cette populaiaonnu un taux de croissance
moyenne annuelle de 2,4% entre 2005 et 2011 ; iceignifie que son effectif doublera d’ici
25 ans si cette évolution reste constante.
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Le taux d’'urbanisation est élevé et est passé %@ 48,8 % de 1987 a 2005. Toutefois,
preés de la moitié de la population vit encore emezairale.

Selon le milieu de résidence, on observe des \@mgiBassez nettes dans la structure par age
de la population. Les enfants agés de moins dand 5eprésentent 39,2 % de la population en
milieu urbain et 47,8 % en milieu rural. Les persesmagées (60 ans et plus), qui représentent
(5,5 %) de la population totale du pays, sont paligrement plus représentées en milieu rural
(6,5 %) qu’en milieu urbain (3,4 %).

Situation de la pauvreté Les Enquétes Camerounaises Auprés des MénagesMEGe
2001 et de 2014 ont établi le seuil de pauvretéatame respectivement a 637 FCFA et 931
FCFA par jour et par équivalent-adulte. Dans I'emiske, I'incidence de la pauvreté n'a
baissé que de 2,5 points entre 2001 et 2014; dslt passée de 40% a 37,5%. Toutefois,
cette baisse de la pauvreté est mitigée car alldeen milieu urbain, tandis qu’elle augmente
en milieu rural. Par ailleurs, les grands défisrdauéduction significative de la pauvreté sont
relatifs a la pression démographique et a la tdoligion des fruits de la croissance.En effet
le nombre de pauvres est passé de 7,1 millior208i a 8,1 millions en 2014 ; Durant la
méme période les disparités de niveau de vie seasmentuées d’'une part entre le milieu
urbain et le milieu rural et d’autre part entrepesivres et les non pauvres.

Situation de I'emploi. D’apres I'Enquéte sur 'Emploi et le Secteur Inf@irmenée par I'INS

en 2010, le taux de chdmage au sens dif BéTsitue & 3,8% chez les personnes agées de 10
ans ou plus. Ce taux varie selon la région d’eregaételon le milieu de résidence le sexe et
'age. En effet, Yaoundé (10,0%) et Douala (9,1%yJegistrent les plus forts taux de
chémage relativement aux autres régions d’enquétmiilieu urbain (8,1%) est plus touché
que le milieu rural (1,4%). En outre, ce phénomémehe essentiellement les personnes
agées de 15 a 34 ans et les femmes sont plus oérsegue les hommes dans la mesure ou le
taux de chdmage dans les deux populations sersgpectivement a 4,5% et 3,1%.

Selon la méme source, 63,7% de la population actbeeipée (soit environ 5,7 millions de
personnes) gagnaient un salaire inférieur au SMiGétpit de 28 500 FCA en 2010. Cette
situation qui décrit le sous-emploi invisible senif@ste plus dans le secteur informel et est
plus prononcée en milieu rural. Par ailleurs, 12,8% la population active travaille
involontairement moins de 35 heures par semaitee;sont les travailleurs du secteur public
(28,5%) qui sont le plus concernés par cette sitnat

Les jeunes constituent toutefois la cible de plusieprogrammes de développement et
notamment ceux en direction du secteur rural deplus de cing ans. Le Gouvernement
continue d’affirmer sa volonté de réduire le chémades jeunes, notamment avec le
recrutement de 25 000 jeunes dans la Fonction dquéblien 2011. En marge de ce
programme,le recrutement habituel dans la FondBablique a continué par le biais de
concours administratifs directs.

2 On définit le chdémage au sens du BIT comme ledait’avoir pas travaillé (ne serait-ce qu’une k@uau
cours des 7 derniers jours précédant 'enquétes mgherchant activement le travail et étant diggenpour
toute opportunité d’emploi qui se présenterait.
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Dans le cadre des grands projets de développemenplan de promotion des emplois

nationaux et de transfert des technologies a €iéi d#h partenariat avec les responsables
d’entreprises. Par ailleurs, le lancement effedgs projets structurants (construction des
barrages réservoir de Lom Pangar, Memve’'ele, MeRantrale a gaz de Kribi, Port en eau

profonde de Kribi, Limbé, etc.), permettent d’eterer I'espoir d’absorption des jeunes sans
emploi. Les statistiques de 18 projets font étgplde de 130 000 emplois directs ou indirects
a créer.

Aspect genre De 2001 a 2010, l'indice de parité filles/garcolams I'enseignement primaire

a sensiblement progressé dans I'ensemble du pagst passé de 94 filles scolarisées pour
100 garcons en 2001 a 99 filles pour 100 garcon®04. Cette progression s’observe plus

en milieu rural ou I'on a enregistré une hauss& geints contre une baisse d’un point pour

le milieu urbain. La parité est presque atteintesdimutes les régions du pays, sauf dans le
Nord ou le déséquilibre scolaire fille/garcon petesiavec seulement 74 filles scolarisées pour
100 gargons.

Dans I'enseignement secondaire, cet indice est stable au cours des 10 derniéres années
sur 'ensemble du territoire national, avec 9%#fllde 12-18 ans scolarisées pour 100 garcons
de la méme tranche d’age. Dans la partie septeataadu pays et a I'Est, l'indice de parité
fille/garcon se situe en deca de la moyenne nd@ona

En mettant en rapport la bonne tenue de cet inglice le primaire dans ces régions, il se
dégage le phénoméne de déperdition scolaire des.fiLes pesanteurs socioculturelles
(mariage précoce et/ou force, la préférence deassation des garcons, etc.) pourraient en
étre les causes.

Le taux d’alphabétisation des femmes par rapporthammes (15-24 ans) a connu une légere
baisse au niveau national. Cela traduit une dégoedau niveau d’alphabétisation des

femmes de cette tranche d’age. L’égalité homme-fenem matiére d’alphabétisation est

pratiguement atteinte en dehors des régions sepleales et de I'Est ou des efforts

importants restent a faire. On note tout de mémenagres sensible pour les régions de
I’Adamaoua et de I'Extréme-Nord respectivementcantraire du Nord ou la situation déja

peu favorable s’est dégradée en 2007 et 2010.

1.2 ETAT DES LIEUX

1.2.1 SITUATION DE LA GOUVERNANCE

La situation de la gouvernance est projetée suglesre dimensions de la Gouvernance que
sont :I'Etat de droit, la Participation, la Transgace et la Redevabilité.

1.2.1.1 Etat de droit

En ce qui concerne I'Etat de droit, 'administratiet le systeme judiciaire seront présentés.

L’administration
En 2013, la Fonction Publigue Camerounaise comprend

- 37 administrations ministérielles ;
- 5types de services (centraux, déconcentres, edtdrirattachés et sous tutelle);
- 594 structures sous tutelle ;
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- 9445 postes ;
- 15rangs.

En outre, on dénombre 267 cadres répartis dansofis.Sur les 197 953 personnes que
compte I'administration publique camerounaise, 884 sont fonctionnaires et la répartition
par catégories est la suivante.

Tableau 1:Répartition des fonctionnaires par catégorie en201

Fonctionnaires Décisionnaires Contractuels

Catégorie Effectif % Catégorig Effectif % Catégorje Effectif %
Al 20864 18,78 1 571 417 7 3863 5,248
A2 34385 30,95 2 57 0,42 8 56076 76,64
Bl 24308 21,88 3 3752 27,41 9 3088 4,2p
B2 13176 11,86 4 1079 7,88 10 9226 12,61
C 14032 12,63 5 5559 40,61 11 900 1,23
D 4333 3,9 6 2671 19,51 12 15 0,02

TOTAL 111097 100 TOTAL 13688 100 TOTAL 73168 100
TOTAL 197 953

Source :MINFOPRA

Le systéme judiciaireLes ressources humaines du sous-secteur Justicprexoment les
personnels judicaires et parajudiciaires d’'une,pattles personnels de I’Administration
Pénitentiaire d’autre part.

Personnels judiciaires et parajudiciaires. lls se composent des magistrats, des personnels
non magistrats et des auxiliaires de justice.llliga de noter, qu’en général, ces personnels
judiciaires sont soumis a des statuts spéciawsiAies magistrats sont actuellement régis par
le décret n°95/048/du 8 mars 1995 portant statld aeagistrature. Ce texte a été révisé et un
nouveau statut est en voie d’adoption. Les greffsamt régis par le décret n°2011/020 du 4
février 2011, portant statut spécial des fonctioresades greffes.

Les fonctionnaires de 'administration pénitengasont régis par un statut spécial, suivant le
décret n°2010/365 du 25 novembre 2010, portanttsspecial du corps des fonctionnaires de
I’Administration Pénitentiaire. Ce corps comprendhtje cadres, a savoir les Administrateurs
des prisons, les Intendants de prison, les Gardiegisdes prisons et les Gardiens de prison.

Les statistiques de janvier 2015 indiquent qu’ikex 1552 magistrats en activité dont 33 en
détachement, 95 dans les services centraux etdat&tles juridictions et a la Cour Supréme
dont 833 au parquet et 591au siege. Avec un magsbur 20500 habitants, le Cameroun est
en bonne position par rapport a certains paysaafsca I'instar du Sénégal (1magistrat pour
27 350 habitants) et du Bénin (1magistrat pour @2 labitants).
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Tableau 2 Effectifs des personnels magistrats, par gradeaespxe

Grade Hommes Femmes Total
Hors hiérarchie 2L groupe 26 04 30
Hors hiérarchie 2* groupe 63 19 82
4°™ Grade 226 59 285
3*™ Grade 155 70 225
2°™ Grade 158 78 236
1% Grade 443 251 694
Total 1071 481 1552

Source: Minjustice 2015

Pour ce qui des fonctionnaires des greffes et aditnectionnaires, on dénombre un total de
2 751, répartis selon les différents grades. Ldegab suivant ressort la répartition de ce
personnel par grade et par sexe.

Tableau 3 Effectifs des fonctionnaires des greffes et auiwastionnaires par grade et par

sexe

Grade Hommes Femmes Total
Administrateur Principaux des Greffes 15 06 21
Administrateur des Greffes 105 41 146
Greffiers Principaux 226 87 313
Greffiers 383 231 614
Greffiers-Adjoints 738 849 1587
Informaticiens 35 8 43
Autres 23 4 27
Total 1525 1220 2751

Source: Minjustice 2015

Personnels de I’Administration Pénitentiaire En ce qui concerne ces personnels, ils sont
principalement composés d’Administrateurs de pssatintendants de prison, des gardiens
chefs de prisons et des gardiens de prisons. A8istgjues actuellement montre que I'effectif
total de ce personnel est de 3 659 et le besoifeswing prochaines années est 5582 réeparti
selon les différents cadres tel que le montredieta ci-dessous.

Tableau 4: Effectifs actuels du personnel pénitentiaire

CADRES EFFECTIF BESOIN SUR 5
ACTUEL ANS

Administrateurs des Prisons 152 279
Intendants des Prisons 380 558
Gardiens-Chefs des Prisons 688 1165
Gardiens des Prisons 2.489 3676
TOTAL 3.659 5582
Source: Minjustice 2015
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L’activité juridictionnelle . Les statistiques juridictionnelles disponibles @=surs d’Appel
et des Tribunaux pour I'année 2014 sont préserdéas le tableau ci-dessous par nature
d’affaires et par type de juridiction.

Tableau 5 Statistiques juridictionnelles par nature d’affasret par types de juridiction

Tribunaux de Tribunaux de
Cour d'Appel Grande Instance | Premiére Instance Total

Affaires | Affaires | Affaires | Affaires | Affaires | Affaires| Affaires | Affaires

Nature des affaires | enrblées| jugées | enrdlées| jugées | enrblées| jugées | enrdlées| jugées
Civile et Commerciale 6286 2380 14113 109101 13840 7181 34239 20471
Sociale 3497 709 1748 545 5927 2675 111721 3929
Criminelle 1416 488 9387 4724 10803 5212
Pénale | Correctionnelle 9627 1862 121 45§ 57555 131082 59417
Simple Police 234 49 31466 13776 31700 13825
Coutumiere 1 09p 401 41 427 25230 42522 25631
Total 22155 5889 25248 16179 214115 106417 261518 128 485

Source: MINJUSTICE

> Les affaires pénales représentent plus de 66%aftses enrdlées et plus 61% des
affaires jugées, ce qui montre I'importance du p@aa rapport au civil, commercial

et social.

» Le taux des affaires jugées par rapport aux afa@mrolées est de 49%, alors qu'il
était de 58% en 2013.

» Par rapport au total d’affaires jugées, la Courppél représente 4.5%, la Grande

Instance quant a elle représente 13 %, la prenmstance représente 82.82 %.

Il faut noter que le nombre d’affaires enréléesai jugées est en baisse par rapport a 2013.
Car en 2013 ils étaient respectivement de 274 #16¥043.

Population carcérale.

L’état récapitulatif des effectifs des détenus dasgrisons du Cameroun en
septembre 2015 se présente comme suit :

Tableau 6 :Répatrtition des détenus dans les prisons du Camegza septembre 2015

Tt‘;gg”es PREVENUS CONDAMNES TOTAL
HOMMES 14 233 10 560 24 793
FEMMES 414 268 682
MINEURS 679 176 855
ETRANGERS 1023 555 1578
TOTAL 16 349 11 559 27 908

Sources: Minjustice 2015
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L'analyse de ces données appelle les observatiovarges :

= Les prévenus représentent 60.19 % contre 39.8& ébmdamnés ;

= Les femmes représentent 2.33% avec 37% de condamtawlis que les
mineurs représentent 2.94 % pour 76.20% de prévenus

= En 2015, leffectif des étrangers détenus est @&¥1l. soit 7.00% de la
population carcérale totale, avec 23.73% de condamn

= Une forte concentration de détenus dans les patesp villes du pays,
notamment dans les 10 chefs-lieux de Régions. [festiés de ces localités
représentent 52.55% de I'effectif carcéral total.

= La population carcérale reste assez inégalemerdrti@pentre les prisons.
Certaines prisons sont trés surpeuplées a ling@r Yaoundé, Douala,
Ngaoundéré, Maroua, Garoua, Tcholliré |, Bafouss®agoua, Monatélé et
Bertoua, tandis que d’autres fonctionnent avecefestifs tres en-deca de leur
capacité d’accueil, notamment celles de Yoko, Tlaall, Mantoum, Baham et
les prisons secondaires.

Les auxiliaires de justiceCette qualification générique désigne les membess diverses
professions qui concourent a divers niveaux, anfiadstration de la Justice, dont les
Professions judiciaires (Avocats, Notaires, Huisste Justice).

» L’avocat : contre rémunération, il assiste, représentep@ties en Justice, conclu,
postule, plaide et donne des consultations juriBqlLa profession est régie par la loi
90/059 du 19 décembre 1990 portant organisatida Beofession d’Avocat.

En octobre 2015, les Avocats inscrits au Grand dablsont au nombre de 1834 au
plan national, dont 551 basés a Yaoundé et 660 walBo L'effectif des Avocats
stagiaires a la faveur du dernier concours de 281de 14533.

» L’huissier de justice: C’est un officier ministériel habilité a accormm la demande
des parties ou sur réquisition du Ministére Pubties actes de signification, de
constat, de sommation, de mise en demeure, d’arédotrcée des jugements...

La Profession est régie par le Décret n°79/448 Slund@vembre 1979 modifié par le
Décret n°85/238 du 22 février 1985 portant régletaigon des fonctions et fixant le
statut des Huissiers de Justice.

La Chambre Nationale des Huissiers de Justice eht#&gd’Exécution indique qu’en
octobre 2015, l'effectif global des Huissiers destibe est de 548 dont 71 dans la
Région du Littoral (Douala, 24 Huissiers de Ju$tete105 dans la Région du Centre
(Yaounde, 25 Huissiers de Justice)4.

» Le Notaire : est un officier public chargé de recevoir toes lactes et contrats
auxquels les parties doivent ou veulent faire dofmearactére d’authenticité attaché
aux actes de l'autorité publique, pour en asswratalte, en conserver le dépbt et en
délivrer des expéditions. Tel est le contenu ddidl® 2 du Décret n°95/034 du 24
février 1995 portant statut et organisation dert#fddsion de Notaire.

® Source : Barreau du Cameroun, octobre 2015
“ Source : Chambre Nationale des Huissiers de 8ustidgents d’Exécution, octobre 2015
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En octobre 2015, 82 charges de Notaire sont cré&esharges de Notaire sont en
exercice dont 21 dans la Région du Centre (16 auiYd&), 25 dans la Région du
Littoral (16 titulaires et 02 intérimaires a Douald1l Premiers Clerc de Notaire dont
08 en attente de charge et 33 en stage, 160 Qlestslants inscrits

1.2.1.2Participation

La notion de participation renvoie a I'aspdémocratie participative qui consacre une place
importante a la participation aux échéances élalgsy aux collectivités territoriales
décentralisées, ala société civile, a la diaspbeane partenaires techniques et financiers dans
la prise de décisions.

Nombre d’électeursEn ce qui concerne les inscriptions sur les ligtestorales, on constate
un manque d’engouement de la population en ageotkr & s'inscrire. En effet, malgré
'augmentation de la population en age de votetal d’inscription sur les listes électorales
est en baisse quel que soit le scrutin considériaqériode 1992-2013.

Le tableau ci-aprés présente pour chaque scrupopalation en age de voter, les inscrits, le
taux d’inscription ainsi que le taux de participatiaux élections qui varie d’'un scrutin a un
autre.

Tableau 7 Evolution de la population en age de voter, descrits et du taux de
participation selon la nature du scrutin

Désignation Années Population en Inscrits Taux d'inscription | Taux de participation
Electorales age de voter (%) (%)

1992 5290 358 4 195 587 79,31 71,8
Elections 1997 6 103 261 4210134 68,98 81,35
présidentielles 2004 7779523 4 657 744 59,87 82,23
2011 9 007 513 7 521 651 83.53 65,82
1997 6 103 261 4 138 623 67,81 63,34
Elections 2002 7 347 206 4940 203 67,24 75,67
législatives 2007 9101182 5 067 836 55,68 65,37
2013 9500 484 4 000 00¢ 42.10 76,79
1996 5931 255 4 092 834 69,00 66,77
Elections 2002 7 347 206 4 914 957 66,90 63,99
municipales 2007 9101182 5 067 836 55,68 65,37
2013 9500 484 4 000 004 42.10 76,79

Source :MINATD/ELECAM

Nombre de partis politiquesLes Partis politiques sont au nombre de 291offemeént
enregistrés par le MINATD. Seulement sept (07) e martis sont représentés a I’Assemblée
Nationale et au Sénat.

Les collectivités territoriales décentraliséesSur le plan administratif, le Cameroun est
subdivisé en 10 régions (« provinces » jusqu’aun@2embre 2008), 58 départements, 360
arrondissements. On y dénombre également 360 corsn{®15 communes rurales et 45
communes urbaines) et 14 communautés urbaines.

® Source ;: Chambre Nationale des Notaires, octobts 2
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Les conseillers municipaux.La tranche d’age 45/55 est largement représentéey e un

besoin d’'une plus grande féminisation de ces fonsti

Tableau 8 Répatrtition des Conseillers municipaux €lus en 20d:3région

N° - Nombre de conseillers Pourcentage de femmes (Sul.85 élus en
Reégions .
fonction)
1 Adamaoua 597 10,99
2 Centre 1946 28,53
3 Est 857 17,38
4 Extreme-nord 1537 24,94
5 Littoral 1026 24,94
6 Nord 699 7,38
7 Nord-ouest 1088 21,26
8 Ouest 1216 17,97
9 Sud 769 27,02
10 Sud-ouest 891 27,63
TOTAL 10626 20,74

Source :MINATD

Les personnels communauxCompte tenu des marges d’erreur on peut aujouiré@$stimer

le nombre de personnels locaug @000 personnegnviron. Soit un « taux d’administration

locale » qui se situe a 1,7 agent pour 1000 habitzan composition des effectifs est

également largement dominée par les personnelgdié@ron avec un niveau d’encadrement

trés faible.

En ce qui concerne les niveaux de formation deséBmmes généraux et des Receveurs
municipaux ils paraissent relativement équilibrédree avant BAC et apres BAC, avec
néanmoins une grande diversite.

S’agissant de la masse salariale et des remurngsatio personnel, il existe des disparités trés
fortes dans la rémunération des agents locauxstanie plan de la rémunération principale

que de ses accessoires; il n'y a aucune corr@laitre niveau de ressources et lieux
d’exercice des fonctions. Aucune tendance ne préuost les situations sont disparates.

La société civileActuellement au Cameroun, la Société Civile egplease d’émergence. Elle

est composite dans ses structures et catégoriee8§illen quéte de reconnaissance. Les OSC
actuelles souhaitent participer toujours davantagedébats sur les enjeux de société. Pour ce
faire la galaxie des OSC est entrée dans un preg@gsstructuration par secteurs d’activités
et par themes.

Tableau 9:Situation des associations au Cameroun.

Type d’Association Nombre
Partis politiques légalisés 2013 291
Organisations Non Gouvernementales agréées paiNAM 20
Organisations Non Gouvernementales Unipersonnafjeiées par le MINATD 11
Associations religieuses Iégalement reconnues a7
Associations étrangéres autorisées 293
Congrégations religieuses catholiques légalemeoireues 80
Syndicats professionnels des Fonctionnaires 08
Associations déclarées auprés des Préfets Env. 65 000
Source MINATD
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Le Concours de la diaspora au développemeelon les chiffres officiels disponibles au
MINREX, 4 millions de Camerounais résidant a I'égar sont recensés (compte non tenu
des sans-papiers et clandestins) dont 2 millionbligéria, plus de 700 000 aux Etats-Unis
dont plus de 250 000 naturalisés, 80 000 en Eungmt 40 000 en France). Les
investissements et transferts de la diaspora repi&st un poids significatif dans I'économie
camerounaise, se chiffrant a pres de 240 millided5CFA, les seuls transferts d’argent étant
estimés de 7 a 8 milliards de FCFA. Les flux finare et économiques (échanges des biens
et services) dans le cadre des entreprises teandsspCamerounais de I'étranger et agissant
au Cameroun se situent a pres de 550 millions dargsoit 240 milliards de FCFA. A ces
estimations, il faudrait également ajouter I'infhee des Camerounais vivant a I'étranger sur
la coopération décentralisée qu’ils initient ou a@uelle ils participent a partir de leur
collectivité locale de résidence. Sur le plan aeltudes artistes de tous ordres (musiciens,
peintres, sculpteurs etc.) participent au rayonmemie Cameroun.

La dimension genre.L’Etat du Cameroun a montré sa volonté d’'impligilaefemme dans la
gestion des affaires publiques non seulement déimrdtla Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard dasrhes (CEDEF) en aolt 1994 ; mais
également en créant un Ministére en charge dedlm®ron de la Femme et de la Famille qui
mene des actions en faveur de la promotion sodléa femme, du développement de la
famille et de l'institutionnalisation de I'approclyenre.

La participation des femmes a la sphere politiguscenomique s’est sensiblement accrue ces
derniéres années. Entre 2001 et 2015, le nombiferdmes membres du gouvernement a
augmenté continuellement pour passer de deux &dix180 députés, le nombre de femmes
est passé de 19 a 25 entre la |égislature 2002-200 |égislature 2007-2013, puis a 55
depuis les élections législatives de 2013. Pouguieest de la participation au patronat, le
recensement géneéral des entreprises mené par@ihN\NZ®09 établi que 1 promoteur/dirigeant
d’entreprise au sur 3 Cameroun est une femme.

Toutefois, la participation des femmes a la vie lioule ou économique n’est pas
suffisamment reglementée dans la mesure ou le @edtoral adopté en 2012 ne contient pas
de disposition particuliéere en matiere de genreodne, la difficulté d’acces des femmes au
crédit et a la terre constitue un obstacle a lantigipation a la vie publique.

Les partenaires techniques et financierdls interviennent pour la plupart dans le cadre du
Comité Multipartenaires (CMP) et en appliquant pesicipes de la Déclaration de Paris.Le
CMP ne regroupe pas les activités de coopératienpdgs du Sud ou émergents. Il faut
distinguer I'activité des institutions dites de Boa-Woods, FMI et BM, qui accordent une
attention particuliére a la situation de la gouasice (gouvernance financiére et évaluation de
la politique des institutions nationales : CPIA)leE contribuent & des secteurs lies a la
gouvernance sous lintitulé « Gouvernement et S3éci€ivile » qui regroupe : Bonne
gouvernance, Finances publiques, Justice et Aplaudécentralisation.

Les principaux projets concernent I'appui a I'Etiat droit et la réforme judiciaire (France,
UE, BAD), le systeme électoral (UE, Etats-Unis)difense et la promotion des Droits de
'Homme (PNUD, France, UE), la lutte contre la cmtion (PNUD, France, Etats-Unis,
BM), et le soutien a la modernisation des finangekliques (BAD, UE, France, Canada.,
FMI et BM). La décentralisation et le développeméatal (via le PNDP notamment)
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recoivent I'appui de I'Allemagne, de la France etld Banque Mondiale. Le Canada, I'Union
européenne, la Banque mondiale et la France ampdeter appui a la Société Civile et aux
formes de participation citoyenne a la gestion d#aires publiques dans le cadre du
processus de décentralisation notamment.

Néanmoins, de plus en plus de pays émergents looetri au financement du développement
en dehors des principes de la Déclaration de Patrisans conditionnalités en termes de
gouvernance.

1.2.1.3 Transparence
La transparence concerne les médias et I'accasfarihation.

Les médiasEn ce qui concerne la diversité, I'indépendancdaepérennité du paysage
médiatique depuis 1990, le Cameroun connait urte f&closion des médias. L'on pourrait
citer :
- radios communautaires (25 parrainées par I'AgereeCdopération culturelle et
technique de I'Organisation Internationale de lan€ophonie et L'UNESCO) ;
- radios rurales (10 de type privé commercial) ;
- stations de radios privées (54 de type commercial);
- stations de radios publiques (15);
- chaines de télévision publique (01);
- chaines de télévision privées (08);
- une cinquantaine de chaines diffusées par caskeitite;
- radios internationales autorisées a émettre dép@ameroun :
o RFI, qui émet en FM depuis Yaoundé, Douala, BafamssGaroua et Maroua,
o BBC, qui émet en FM depuis Yaoundé, Douala, Bamen@zaroua;
o Africa N° 1, qui émet depuis Yaoundé et Douala.

Une quinzaine de journaux paraissent regulierenmaiontt le quotidien public et bilingue,
Cameroon tribungqui présente la politigue du gouvernement. Lerjalpublie les décrets,
les nominations et les appels d’offres.

Les principaux journaux privés sont plutot critiguel’égard du gouvernement, qu’ils soient
francophones :Le Jour, Mutations, Le Messager, La Nouvelle Exgoel, ou anglophones
(The Herald, The PostLes principaux journaux régionaux sddtiest Echoou L'Eil du
Sahel (Nord). La quasi-totalité de la presse camerogna@st concentrée a Douala et a
Yaoundé. Les tirages des journaux ne dépassemjuetgues milliers d’exemplaires.

L’acces a I'information.Lespopulations ont acces a l'information sur lektigaespubliques
implémentées par I'Etat, sur l'activité budgétagtesur les ressources nationales.

En ce qui concerne les politiques publiques, leudwnt de vision 2035 et le DSCE qui
représente sa premiere mise en ceuvre sur une d&ceont accessibles a tous. Les
administrations communiquent régulierement sursl@ativités et la quasi-totalité dispose de

site webarchivant la Iégislation et régulieremeig anjour.

Quant a I'information budgétaire, elle se manifgse la publication de la loi des finances en
début d’exercice. Les rapports de suivi évaluationBudget d’Investissement Public sont
également portés a I'attention de tous, ainsi gagdurnaux de projets et les appels d’offres.
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S’agissant des ressources nationales, le Camerocadhéé a plusieurs conventions qui
pronent la transparence sur I'exploitation desaes®s naturelles telles que :

- L’Initiative pour la Transparence dans les Indestriextractives (ITIE : C’est une
initiative mondiale qui vise la gestion transpaeerdes revenus issues de
I'exploitation des ressources extractives (pétrgég, mines...). Le Cameroun y a
adhéré depuis 2005 et a élaboré réegulierementajgsorts mis a disposition du
public tous les revenus que I'Etat encaisse et gerprovenance des compagnies
extractives ;

- Laccord de partenariat  volontairede [linitiative Ferest Law
EnforcementGovernance and Trade » (FLEGT) qui B&@nk application des
reglementations forestieres gouvernance et échangégné et ratifieé par le
gouvernement avec I'Union Européenne en 2010 damsdre de I'amélioration
de la gouvernance forestiere, et de la gestionbikides foréts. Cet accord vise a
mettre un terme a l'exploitation forestiere illégatt au commerce qui y est
associé. L'un des indicateurs de bonne gouverngomestiere est la transparence
avec pour corollaire I'acces aux informations ftilges autrement dit la mise a
disposition du public de ces informations. La tparence vise donc a renforcer
limage des produits forestiers camerounais surmarché international et
contribuer a la participation des citoyens dargelstion des foréts.

1.2.1.4. Redevabilité

Les élus et responsables des institutions publidoe®nt rendre compte de leurs actions aux
citoyens desquels ils détiennent leur autoritéaGelmanifeste par des contréles.

Les controleslLa redevabilité du Président de la République B¢ cii Parlement s’exercent
en démocratie représentative a I'occasion desi@tectui permettent au peuple d’exercer un
contrdle politiqgue. Mais a c6té du contrble politique, il existe eontrdle de régularité du
Pouvoir exécutif et de son bras séculier : 'adstmaition publique. Au sein du contrbéle de
régularité, lecontréle des finances publiquesrevét une importance toute particuliere,
compte tenu de son enjeu : les deniers publicanBme, la lutte contre la corruption occupe
une place toute particuliere, en raison de sorctan@endémique.

Le contrdle du Pouvoir exécutif et de I'’Administoast publique s’opére suivant plusieurs
formes au Cameroun. Et pour chacune d’elles, stexdes Institutions de contrdle qui sont en
charge de leur mise en ceuvre. Ces institutionstetfat, selon le cas, deux types de controle,
a savoir :

- Un contréle interne qui est effectué par un orgaterne, propre a l'entité vérifiée, ou
par des salariés de celle-ci ;

- Un contrble externe qui résulte de I'action de figation d’une Institution externe a
I'entité a auditer, ou des experts qui sont indéjpais de cette entité.
Les formes de contrdle usuelles au Cameroun sont :

- Le contrdle non institutionnel qui se définit comme le contréle de I'opinion foaloe
qui s'exerce soit directement, soit par l'interraédi d'organes d'expression de cette
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opinion tels que la presse, les partis politiques groupes de pression, les
organisations de la Société Civile ;

Le contrdle parlementairequi est effectué soit directement par les questian
gouvernement, soit par le biais des commissionn@eentes ou des commissions «ad
hoc» chargées de vérifier un aspect particulidtadéon administrative ;

Le controle administratifqui, lui, est interne a I’Administration et est fi@t d’'un
ensemble d’organes assurant a la fois le contniéerie et externe des entités. ;

Le contréle juridictionnel des finances publiques exercé par une juridiction
spécialisée au Cameroun, en l'occurrence la Chardbse Comptes de la Cour
Supréme ;

le contréle citoyen L’optimisation du contréle de la gestion de la o publique
passe nécessairement par une meilleure définitiondld et du statut de la Société
Civile, cadre par excellence du controle-citoyemn® cette optique, I'action de la
Société Civile doit aller au-dela des simples dérdions de la mauvaise gestion
publique. Il s’agit concrétement de lui conférerpleuvoir de saisir directement les
instances juridictionnelles chargées de sanctiortoet gestionnaire ou gérant de
credit public indélicat : c’est la @lass action » Il s’agit d’'un recours juridictionnel
collectif originaire des pays dammonlawau départ.Uneapproche européenne est en
voie d'étude. Pour ce faire, le préalable de la itisaltion de la Société Civile a
travers différents réseaux doit étre assuré aBnitr des actions intempestives, voire
fantaisistes.

Le controle communal il existe au niveau des communes des comités Xotaargés
de suivre I'exécution du BIP.

On n’aura garde d’oublier de mentionner le contsleles finances publiques qu’exercent les
PTF ou les OSC d’envergure internationale. En effgta un contréle de régularité et de
performance que les PTF peuvent exercer par limédiaire des conditionnalités de nature
politique qui peuvent accompagner certains Plaagld. Elles peuvent étre complétés par des
enquétes et audits, concernant tels ou tels projetsrogrammes. La mise en place d'une
Aide Budgétaire Globale, dont I'octroi témoigne a fbis de la transparence en matiere
d’utilisation des Fonds publics et de I'existeneendécanismes de redevabilite, se traduit pas
des contrblea posteriori,des modalités d’utilisation de I'aide accordée.

1.2.1.5. Perception de la gouvernance au Cameroun

Perception de la gouvernance selon les citoyens eamnais

A c6té des indices qui sont établis par les ON@sinationales, selon des méthodes qui ne
sont pas toujours clairement explicitées, I'enquétemerounaise aupres des meénages
(ECAM3) realisée en 2007 par I'Institut National ldeStatistique sur un échantillon de prés

de 12 000 ménages, avec un module spécifiqgue d& m@dages sur la corruption greffé a la

demande de la CONAC, fournit des informations supérception de la gouvernance selon

les citoyens camerounais. Il y ressort que :
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- 87% des chefs de ménage considérent la corruptiomme un probléme majeur au
Cameroun ;

- plus de la moitie (55%) dentre eux considérent gl mauvaise
gestion/corruption figure parmi les trois princigmlcauses de la pauvreté ;

- 14% des ménages ont été victimes de corruptionoatsales 12 derniers mois
dans un des secteurs : police (51% de ménagesimp)i, éducation (28%), santé
(26%), gendarmerie (22%) et les impots (17%).

Outre la corruption, les données d’ECAM3 permettdisinalyser d’'autres aspects de la
gouvernance a travers l'appréciation des populatisur le réle de I'Etat dans la sphére
économique.

Les résultats révélent « une adhésion importanté&a gepulation a I'interventionnisme de
I'Etat dans la gestion des affaires économiquegdphu’au libéralisme pur ».

De l'avis de la population, «’Etat a un role imggort a jouer dans la gestion des affaires
économiques et l'implication de la population ddasgestion des affaires publiques, y
compris a travers la décentralisation, devrait gt I'amélioration des conditions de vie
des communautés ».

Perception de la gouvernance par les institutiomsarnationales

La situation de la gouvernance au Cameroun peeatagtpréhendée a partir d'un ensemble
d’'indicateurs compilés par des organisations i@#onales, qui donnent une image
contrastée en termes de gouvernance au Camerosnré8eltats, doivent toutefois étre
relativisés compte tenu de la multiplicité des roétilogies utilisées.

+ Classement CPIA

La Banque mondiale publie chaque année un rappartls « Demande de bonne
gouvernance » qui S’articule sur les dimensiongasues.

- transparence (médias et accés a I'information)

- redevabilité (lutte anti-corruption, environnemenotitique et libertés publiques)

- participation (OSC, investissement civique et \&tprocessus électoral)

- environnement socio-culturel (genre et groupes nimices, identité, relations et
attitudes)

- résultats du développement.

La CPIA (Evaluation de la politique et des insiias nationales) consiste en un ensemble de
criteres représentant les différentes dimensiossitutionnelles et politiques d’'une stratégie
efficace de réduction de la pauvreté et de crosaDes criteres ont évolué au fil du temps et
en 1998, ces criteres ont été révisés en profondes domaines couverts ont été étendus
pour inclure la gouvernance et les politiques desia

Les notes obtenues par le Cameroun sont dans lammeyLa rubrique ou le Cameroun fait
mieux est leCadre macro-économiquzl le pays obtient une note de (4,92/6). Par cpiitre
fait moins en termes de performance dans les rubsiRolitiques structurelles, Mesures
d’inclusion et équité sociale et Gouvernance : i@eset institutions du secteur pubba il
obtient respectivement une note de 4,39 ; 3,839éten 2014.
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Dans les quatre groupes la note par le Camerosiiugedonc au-dessus de la moyenne dans
3 secteurs sur quatre. Seul le domaine de la goanee et la gestion et institutions du secteur
public recoit une note de 2,96 sur 6. De plus, rear@ment aux autres groupes ou la note du
pays augmente de maniere continue depuis 2011lptl attribuée a ce secteur est en

constante diminution.

Tableau 10 indicateurs CPIA pour le Cameroun de 2009 a 201drskes secteurs

Résultats CPIA pour le Cameroun 2012 2013 2014
A — Gestionmacroéconomique 4,60 4,83 4,92
Politiquebudgétaire 4.8 4,33 4,67
Politique de la dette 4,5 4,17 4,50

B — Politiquesstructurelles 3,8 4,17 4,39
Commerce extérieur et facilitation du Transit 4,5 5,0 517
Secteur Financier 3,5 3,83 4,17
Environnement de la réglementation des affaires 3,5 3,67 3,83

C — Mesures d'inclusion/ d'équité sociale 3,2 3,76 3,83
Egalité de Genre 4,0 4,33 4,50
Egalité d'acces aux ressources publiques 3,3 4,0 2 4
Développer les ressourceshumaines 3,1 3,67 3,67
Protection sociale et du Travalil 2,6 2,63 2,63
Politiques de réglementation de I'environnement 3,6 4,17 4,17

D — Gouvernance: gestion et institutions du segbeiblic 3,2 3,15 2,96
Droits de propriété et Regles de Droit 3,2 3,75 83,3
Qualité de la Gestion budgétaire et financiere 3,6 4,08 4,00
Efficacité dans la mobilisation des recettes puldi 3.5 3.5

Qualité de I’AdministrationPublique 2,00 1,75 1,63
Transparence, Responsabilité et Corruption du Bepigblic 3,00 3,00 2,83

Source: Banque Mondiale

L’ensemble des indicateurs compilés dans le rappertla Banque Mondiale sur la
« Demande de bonne gouvernanceties tableaux graphiques Governance at a glancé »
composent un profil contrasté de la gouvernandgaueroun :

(1) La note globale calculée par Global Integrity (€8} de 55/ 100 a comparer avec
61 pour 'ASS (Afrique sub-saharienne), et 50 plagr pays du méme niveau de
développement difgsays a revenus intermédiaires faibles

Sous I'entéte « Transparence » on constate deukatsscontradictoires :

(i) Plutét positifs dans le domaine des médias : «léslias sont-ils des sources
d’'information crédibles ?» Oui a 65 % pour le Camaer contre 60 a ASS et 47 a
LMI (Source : Global Integrify; et pour la liberté de la presse : Oui a 44,30 %
contre 31,31 (ASS) et 41,40 (LMIBource : Reporters sans Frontieres) ;

(i)  En revanche, les notes sont tres mauvaises dardort@ine de l'acces a
l'information publique : indiceOpen budget 2 / 100. Accés aux processus et
documents législatifs : 17/108¢urce : Global Integrify

(iv)  En ce qui concerne la Lutte contre la corruptioktat de droit : note GI = 69/100
(71 pour ASS et 68 pour LMI)

® Global Integrity :http://www.globalintegrity.org/reportEconomic Intelligence Unit Democracy Index :
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_201M.pa&f; Open Budget Index

: http://www.internationalbudget.org/what-we-do/ogardget-survey/research-resources/daaporters Sans
Frontieres/Reporters Without Bordeisttp://en.rsf.org/press-freedom-index-2010,1034lhBartelsmann
Transformation Indexwww.bertelsmann-transformaiiwex.de/en/bti/
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(V) Dans le domaine des libertés publiques : indices fi@ble EIU Economic
Intelligence Unit Democracy Inde®).82/10 et 4/10 pour la liberté d’expression,
mais tres positif pour les OSC : note générale @2/X5/100 pour la capacité des
Institutions Supérieures de Contrble anti-corruptiotravailler liborement, et une
note maximale 100/100 a la Question 5 « Les attisigle la Société Civile
peuvent-ils lutter contre la corruption en touteuséé ? ».

* Indice Ibrahim de la gouvernance en Afrique

L’indice Ibrahim de la Gouvernance en Afrique, ilbwahim Index of African Gouvernance
(IIAG), se présente comme la compilation la plusipl&te de données sur la gouvernance en
Afrigue. Institution africaine, la Fondation Mo #rim compile 88 indicateurs provenant de
23 institutions différentes qui sont agrégeés elceglcomposites correspondant a 4 catégories
qui sont lasécurité et I'état de draitia participation et droits de 'lhommée développement
economique durablet le développement humaihacune de ces catégories est divisée en
sous domaines.

Parmi les cing régions géographiques d’Afriquefiigue centrale (incluant ici la République
Démocratique du Congo) occupe la derniére place lgsuquatre catégories.Au classement
général de 2015, le Cameroun occupe lé™3Tang sur 54 pays, avec un score de
45,9/100contre 83/100pour le pays le mieux classést I'lle Maurice.

Concernantlasécurité et Etat de droit le Cameroun est classé®39/54, avec un score de
44,2/100. Le pays est en régression continue degi§, mais affiche toutefois un indice
supérieur a la moyenne continentale pour la Sécuxationale (tensions frontaliéres,
implication du Gouvernement dans un conflit arméerge civile, réfugiés politiques,
déplacement de populations).

Concernant |&Participation et Droits de 'Homme, le Cameroun est classé3754avec un
score de 37,2/100. La performance du pays est gmnession dans ce domaine,
particulierement pour ce qui est de la Participa{iélections libres et loyales, participation
politique, pouvoir de décision politique) ou sa enast tres largement en dessous de la
moyenne continentale. Cependant, il se rapprocHa dwyenne pour ce qui est des droits et
de la parité.

Concernant leléveloppement économique durablde Cameroun occupe 1a%ss place avec

un score de 41,6/100.Sa note dans ce domaineféseime de 1,1 a celle qu’il a obtenue en
2014. Mais, ses indices sont supérieurs a la m@yeantinentale en matiere de Management
public (administration publique, gestion budgétapart des recettes fiscales dans le budget,
Budget/PIB, dette extérieure, fiabilité des ingidnos financieres) et de Secteur rural
(financement public du développement rural, cadee dinlogue avec les organisations
paysannes, terre et eau pour les populations suaatas revenu, recherche agronomique). Le
point faible est clairement I'Environnement desa&éfs (environnement concurrentiel, climat
d’investissement, développement des services fieen@our le secteur rural poids de la
bureaucratie) ou le pays est en dessous de la meyemtinentale.

Stratégie Nationale de Gouvernance Page 33



Pour ce qui est ddéveloppement humainje Cameroun occupe ‘?ﬂerang avec un score de
59,8/100. Sa position et son score dans ce dorsainteen nette progression. Les indices sont
soit supérieur a la moyenne du continent en matiemien-étre (protection sociale, services
sociaux — santé et eéducation -, équité d'usagseleices publics, acceés a I'eau, politique
environnementale) ;et proches de la moyenne emicqcerne les sous domaines de

I’éducation et de la santé.

* L’indice doing business

L’indice Doing Business classe les pays du mondéoeation de leurs capacités a inciter et
garantir les initiatives en termes d’investissematrde création d’entreprise dans le pays. Cet
indice regroupe dix domaines a travers lesquels éowmomie peut encourager ou non
l'investissement.

Le rang occupé par le Cameroun pour le classentd@ &8st présenté a travers le graphigue
ci-dessous.

Graphique 1 :Doing business, rang du Cameroun par domaine (89) 1

[NOM DE CATEGORIE];

437/189
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118/189 159/189
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159/189 [ k
113/189
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185/189 175/189
] [NOM DE CATEGORIE];
[NOM DE CATEGORIE]; 126/189
180/189 [NOM DE"eATEGORIE];
134/189

Source :Banque Mondial/ Doing Business

Le Cameroun occupe donc un mauvai rang dans I'doiseties dix domaines qui composent
I'indice doing business. En effet, le pays est sdaaprés la 1£3° place pour tous les dix
domaines et occupe méme la ‘i’%ﬁfplace pour ce qui est @d@mmerce transfrotalielLe rang
occupé pour ce qui est gaiement des impotsst également tres préoccupant. Les meilleurs
domaines du Cameroun sontriccordement a I'électricitgpour lequel le pays occupe la
113 position et leéglement de I'insolvabilitpour lequel il occupe la 11 place.
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» Données Transparency International

Transparency International est une organisatiota deciété civile qui milite en faveur de la
lutte contre la corruption. Elle publie chaque anné classement des pays en fonction de la
perception de la corruption dans ces pays.

Le Cameroun est classé $9Bsur 174 en 2014 en ce qui concerne l'indice degption de
la corruption de Transparency International. Legrastcupé par le Cameroun de 1998 a 2014
pour cet indice figure dans le tableau suivant.

Tableau 11 Rang occupé par le Cameroun dans I'Indice de Pdioemle la Corruption

Année Indice de Perceg'::i%; de la Corruption Classement
1998 1.4 85/85
1999 1.5 99/99
2000 2.0 84/90
2001 2.0 84/91
2002 2.2 89ex/102
2003 1.8 124ex/133
2004 2.0 129ex/145
2005 2.2 137ex/158
2006 2.3 138ex/160
2007 2.4 138ex/180
2008 2.3 141ex/180
2009 2.2 146ex/180
2010 2.2 146ex/178
2011 2.5 134ex/182
2012 2.6 144ex/176
2013 2.5 144/175
2014 2.7 136/174

Source Transparency International

Le rang du Cameroun a évolué en dents de sciesl&paB. Toutefois, la tendance générale
est a la baisse en ce qui concerne les performahcgsys. Le rang du pays a en effet
sensiblement reculé durant les dix derniéres années

1.2.2 DISPOSITIF DE L'OFFRE DE GOUVERNANCE AU CAMER OUN

Le dispositif d’offre de gouvernance résulte despdsitions de la constitution, ainsi que des
lois et réglements de la république. Il ressortlaleconstitution que : la République du
Cameroun est un Etat unitaire décentralisé. Elleies et indivisible, laique, démocratique et
sociale.Elle reconnait et protége les valeurs ticadielles conformes aux principes
démocratiques, aux droits de 'homme et a la Idie Bssure I'égalité de tous les citoyens
devant la loi. La souveraineté nationale appar@éenpeuple camerounais qui I'exerce soit par
l'intermédiaire du Président de la République et shembres du Parlement, soit par voie de
référendum. Aucune fraction du peuple ni aucunviddi ne peut s’en attribuer I'exercice.
Les autorités chargées de diriger I'Etat tiennentd pouvoirs du peuple par voie d’élections
au suffrage universel direct ou indirect, sauf dgfions contraires de la constitution.

Ce dispositif d'offre est décrit a travers les éliints acteurs du domaine, qui peuvent étre
regroupés en quatre (04) groupes, a savoir :
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- les acteurs étatiques ;

- le secteur privé ;

- les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) ;
- la société civile.

1.2.2.1. Les acteurs étatiques

L’Etat agit comme acteur principal dans la conaeptet la mise en ceuvre de toutes les
stratégiesde développement. La constitution coaslaexistence et I'indépendance des trois
pouvoirs socles de I'Etat : exécutif, |égislatifiediciaire. En dehors de ces trois pouvoirs, on
retrouve d’autres institutions étatiques.

e Le Pouvoir Exécutif

Le pouvoir exécutif est exercé par le Présidenad®épublique et le Gouvernement.

Le Président de la République il est le Chef de I'Etat. Elu de la Nation toutetiere, il
incarne I'Unité Nationale et définit la politiqueeda nation. Il veille au respect de la
constitution, assure par son arbitrage, le fonagonent régulier des pouvoirs publics. Il est le
garant de l'indépendance nationale, de l'intégdte territoire, de la permanence et de la
continuité de I'Etat, du respect des traités etoeds internationaux. Le Président de la
République représente I'Etat dans tous les actda die publique. Il est le Chef des Forces
Armées. Il veille a la sécurité intérieure et eiedre de la République, il accrédite les
ambassadeurs et les envoyés extraordinaires aupeés puissances étrangéres. Les
ambassadeurs et les envoyés extraordinaires desapaes étrangeres sont accrédités aupres
de lui.

Le Président de la République promulgue les lomsdes conditions prévues a l'article 31 de
la Constitution. Le président de la République isdes Conseil constitutionnel dans les
conditions déterminées par la Constitution, il erele droit de grace aprés avis du Conseil
supérieur de la Magistrature, il exerce le pouvé@jlementaire. Il crée et organise les services
publics de I'Etat. Il nomme aux emplois civils eilitaires de I'Etat, il confere les décorations
et les distinctions honorifiques de la République.

Le Président de la République peut, lorsque leprgtances I'exigent, proclamer par décret,
I'état d’urgence qui lui confére des pouvoirs spégidans les conditions fixées par la loi. Il

peut, en cas de péril grave menacant I'intégritéetdtitoire, la vie, I'indépendance ou les

institutions de la République, proclamer, par déciétat d’exception et prendre toutes

mesures qu’il juge nécessaires. Il en informe teoongar voie de message.

Président de la Républigue nomme le Premier Mmist; sur proposition de celui-ci, les
autres membres du Gouvernement. Il fixe leurshbafions, met fin a leurs fonctions et
préside les conseils ministériels.

Pour mener ses actions, la présidence de la régoeabdiispose de services rattachés.

Les services rattachés a la Présidence de la Répigole : Ce sont les institutions qui ont un
réle stratégique en matiére de gouvernance et gui sattachées a la Présidence de la
République. Il s’agit de Services ou Ministeregies :
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- le Ministére des Relations Extérieures ;
- le Ministére de la Défense ;
- les Services chargés des Relations avec les Aséempl

- le Ministére chargé du Contrdle Supérieur de I'Etat

- le Ministére des Marchés Publics ;
- la Commission Nationale Anti-Corruption ;
- le Conseil Supérieur de la Magistrature.

Les organes de contrble en matiere administrativitmanciére sont tous dépendants de la
Présidence qui dispose de I'opportunité non seutéliautoriser les contréles mais aussi de
la suite a donner aux rapports issus des missioesiutrole.

Un certain nombre d'autres institutions jouant @herimportant dans le domaine de la

gouvernance ont, sans étre rattachées directemienPéesidence, leurs organes dirigeants
nommes par le Président de la République (Electzamaeroon, Comité National des Droits

de 'Homme et des Libertés).

Le Gouvernement: Au sein du Gouvernement les principaux départemaritgstériels
impliqués dans la mise en ceuvre de la gouvernamtde s

- les Services du Premier Ministre, avec des orgassmattachés : la Haute Autorité de
la Fonction Publique; le Conseil National de lan@aunication (CNC); le
Programme National de Gouvernance (PNG); le Cbridational de la Route
(CONAROUTE) ; une multitude de comités interminisks ;

- le Ministére des Finances ;

- le Ministére de 'Economie, de la Planificationdet’Aménagement du Territoire ;

- le Ministére de la Justice ;

- le Ministére de I’Administration Territoriale et di Décentralisation ;

- le Ministére de la Communication ;

- le Ministére de la Fonction Publique et de la Ré&®®rdministrative ;

- le Ministére des Marchés Publics ;

- le Ministére des Mines, des industries et du Dégyatonent Technologique.

Les autres administrations qui agissent comme etians le cadre de la mise en ceuvre des
actions de gouvernance respectivement dans leurmidende compétence.ll s’agit entre
autres : des Collectivités Territoriales Décendéss ; du Fonds Spécial d’Equipement et
d’Intervention Intercommunale (FEICOM); du Conseale Discipline Budgétaire et
Financiere (CDBF); de I’Agence Nationale des Tetbgie de I'Information et de la
Communication (ANTIC) ; de I'Agence Nationale d’kstigation Financiere (ANIF), de
'Agence des Normes et de la Qualité (ANOR), de geAce de Promotion des
Investissements (API) ; etc.

* Le Pouvoir Législatif

Il est exercé par le Parlement qui Iégifére et @atl’action du Gouvernement. Il comprend
deux chambres : I'Assemblée nationale et Le Sénat.

Conformément aux dispositions de l'article 29 deCanstitution, les deux Chambres
recoivent les projets et propositions de loi en méemps. Selon les dispositions de l'article

Stratégie Nationale de Gouvernance Page 37



30 de la Constitution, en son alinéa 1, I'Assemblégonale examine et adopte les textes
recus. Dés cette phase terminée, le Présidenfgeeiblée Nationale (PAN) transmet les
textes adoptés au Président du Sénat (PS). Cestiwfion a dix jours pour : soit adopter le

texte. Dans ce cas, le Président du Sénat retdartexte adopté au PAN. Celui-ci va le

transmettre dans les 48 h au Président de la Rgpelpour promulgation.

Le Senat. Il représente les collectivités territoriales décalisées. Il est composé de 100

sénateurs. Chaque région est représentée au S@ndix(10) sénateurs dont sept (7) sont
élus au suffrage universel indirect sur la basen&de et trois (3) nommeés par le Président de
la République. Le sénat comprend : un bureau ;aenéfariat Général ; des commissions.

L’Assemblée Nationale.Elle est composée de cent quatre-vingts (180) éépétus au
suffrage universel, direct et secret pour un mamdatcing ans. Elle est constituée d’un
Bureau, d‘'un Secrétariat Général et d’'une Confé@reates Présidents. Le Bureau est élu au
début de chaque année |égislative. Ce Bureau estit@® de : un Président ; un Premier
Vice-président ; cing Vice-présidents ; quatre Qaes ; douze Secrétaires.

e Le Pouvoir Judiciaire

Selon les dispositions de l'article 37, alinéa 2ladoi n° 06 du 18 janvier 1996 portant
révision dela Constitution de 1972, « le Pouvodidiaire est exercé par la Cour Supréme, les
Cours d’Appel et les Tribunaux. D’autres institusoou administrations peuvent aussi étre
mentionnées dans ce cadre puisqu’elles concouresricie la justice. Le pouvoir judiciaire
est indépendant du pouvoir exécutif et du pouégidlatif.

La Cour Supréme: elle exerce le pouvoir judiciaire selon I'alin@ade l'article 37 de la
Constitution. Elle constitue la plus haute juridiot de I'Etat en matiere judiciaire,
administrative et des comptes.

La Cour Supréme exerce les attributions du Cordailstitutionnel jusqu'a la mise en place
de celui-ci :elle statue souverainement sur legsagts rendues en dernier ressort par les
juridictions inférieures ; elle veille a la bonnapéication de la loi ; elle statue sur les comptes
publics et ceux des entreprises publiques et phligjpes ; elle statue comme troisieme degré
de juridiction en matiére pénale et civile en cascdssation ; elle juge du contentieux de
I'exécution de ses propres décisions ; elle coneaitappel du contentieux des élections
régionales et municipales.

La Haute Cour de Justice: Elle est compétente pour juger les actes acdengans
I'exercice de leurs fonctions par le Présidentad®éepublique en cas de haute trahison, le
Premier ministre, les autres membres du gouverneetessimilés, les hauts responsables de
l'administration ayant recu délégation de pouvos,cas de complot contre la slreté de
I'Etat. (Art. 53).

Le Conseil Supérieur de la Magistrature: la Loi n°82/14 du 26 novembre 1982 fixant
I'organisation et le fonctionnement du Conseil siqé de la magistrature, modifiée par la
loi n°89/016 du 28 juillet 1989 stipule que le CeihSupérieur de la Magistrature donne son
avis sur les propositions de nominations et sursksctions disciplinaires concernant les
magistrats du siege.
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Le Ministere de la Justice Il assure le bon fonctionnement du service puldida justice. Le
MINJUSTICE comprend les services centraux commumérappelés Chancellerie. Il est
I'exécutif en matiére judiciaire et est constitues ghersonnels magistrats et non magistrats que
le Ministre de la Justice peut affecter et nommedes postes de responsabilité. Le
rattachement de I’Administration Pénitentiaire ainistére de la Justice favorise un meilleur
suivi de la chaine de distribution de la justice.

e Les hautes institutions de I'Etat

Il s’agit ici, en dehors des trois pouvoirs quetdéxécutif, le 1égislatif et le judiciaire, du
conseil constitutionnel et du conseil économiqusoetal.

Le conseil constitutionnel :Le Conseil Constitutionnel est I'instance compétegrt matiere
constitutionnelle. Il statue sur la constitutiontéaldes lois. Il est I'organe régulateur du
fonctionnement des institutions. Il statue souveraient sur :la constitutionnalité des lois,
des traités et accords internationaux ; les regisnatérieurs de ’Assemblée Nationale et du
Sénat, avant leur mise en application, quant adeaformité a la Constitution ; les conflits
d’attribution : entre les institutions de I'Etahtee I'Etat et les régions, entre les régions.

Le Conseil Constitutionnel comprend onze (11) membdésignés pour un mandat de neuf
(9) ans non renouvelable. Les membres du Conseiktifotionnel sont choisis parmi les
personnalités de réputation professionnelle étabiedoivent jouir d’'une grande intégralité
morale et d’une compétence reconnue.

Les membres du Conseil Constitutionnel sont nompaéde Président de la République et
désignés de la maniere suivante : trois, dont ésiéent du Conseil, par le Président de la
République ; trois par le Président de I'’Assemiblégonale aprés avis du bureau ; trois par le
Président du Sénat apres avis du bureau ; deUr gamseil Supérieur de la Magistrature. En
sus des onze (11) membres prévus ci - dessusg)daesna Présidents de la République sont, de
droit, membres a vie du Conseil Constitutionnel.Rrésident du Conseil Constitutionnel a
VOix prépondérante en cas de partage.

Le Conseil économique et social Assemblée consultative représentant les prin@pale
activités économiques, sociales et culturellesadBépublique. Son réle est, d’une part, de
favoriser la collaboration entre les différentegioés et catégories professionnelles et, d’autre
part, d'assurer leur participation a la politiqueogomique, sociale et culturelle du
Gouvernement. Il est notamment saisi pour avispdgets de loi de programme ou de plan a
caractére économique et social ainsi que du pdgeprogramme économique, financier,

social et culturel du Gouvernement et peut étrpraalable associé a leur élaboration.

Le Conseil Economique et Social élabore chaqueeaanéitre de I'exercice budgétaire, un

programme d’activités compte tenu des études qusdmt confiées. Ce programme est

soumis au Président de la République pour apprrbatie Conseil Economique et Social

comprend cent cinquante (150) membres de natiénaditnerounaise nommeés par décret du
Président de la République.

e Les autres institutions

- Le Ministere du Commerce (MINCOMMERCE)
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- Le Ministéere des Petites et Moyennes Entreprises,|'lconomie sociale et de
I'Artisanat (MINPMEESA)

- L’Agence de régulation des marchés publics (ARMP)

- L’Agence de promotion des investissements (API)

- L’Agence des normes et de la qualité (ANOR)

- Le Conseil de régulation et de compétitivité (CRC)

- La commission bancaire de I’Afrique centrale (COBAC

- Le Conseil National de Sécurité (CNS)

- La Délégation Générale a la Sureté Nationale (DGSN)

- L’Agence Nationale des Technologies de I'Informatiet de la Communication
(ANTIC)

- Le Fonds spécial d’équipement et d’'interventioeicdommunale (FEICOM)

- Le programme national de développement particigatfDP)

- Le centre de formation pour I'administration mupali (CEFAM)

- Le Conseil National de la Décentralisation

1.2.2.2. Le secteur privé

Plusieurs acteurs du secteur privé interviennemis da domaine de la gouvernance. Les
principaux intervenants sont: le Groupement I|Ratronal du Cameroun (GICAM),

lesEntreprises du Cameroun (E.CAM), le Mouvemend @mtrepreneurs du Cameroun
(MECAM).

1.2.2.3. Les partenaires techniques et financiers

Les Partenaires Techniques et Financiers du Camgefmunent un conglomeérat relativement
hétérogéne, et en évolution constante compte tenWagparition de nouveaux acteurs
(bailleurs émergents ou fonds verticaux) et desifications des modalités de I'APD.On
distinguera deux grands types de PTF traditionnalsiquels il faut ajouter les autres
partenaires non étatiques.Les PTF multilatéralpd@&iéraux traditionnels

Les principaux PTF intervenant dans le domaineailsgrnance sont :

- I'Union Européenne (UE) ;

- la Banque Africaine de Développement (BAD) ;

- le Programme des Nations Unies pour le Développe(R&iUD) ;
- la Banque Mondiale (BM) ;

- le Fond Monétaire Internationale (FMI) ;

- la Coopération Allemande (GIZ) ;

- I'’Agence Francaise de Développement (AFD).

On note aussi les cadres de dialogue et de cotioartals que le Comité Multipartenaires
(CMP) ; le Comité Sectoriel des Finances Publi@=-P).

1.2.2.4. La société civile

Actuellement au Cameroun, la Société Civile espbase d’émergence. Elle regroupe les
organisations syndicales et patronales (les «maires sociaux »), les organisations non
gouvernementales (ONG), les associations professilas, les organisations caritatives, les
organisations de base, les organisations qui imelit les citoyens dans la vie locale et
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municipale, avec une contribution spécifique ddség et communautés religieuses. On peut
noter : La Coalition Nationale de Lutte contre lar@ption (CNLCC) ; la plateforme des
organisations de la société civile du Cameroun (ROSCAM) ; les Actions Solidaires de
Soutien aux Organisations et d'Appui aux Liberf@&SSOAL) ; le Réseau National pour la
Protection des Défenseurs des Droits de THOmma\WEDDHO) ; Le centre de formation
pour I'administration municipal (CEFAM).

Plusieurs de ces organisations ceuvrent dans leiderda la gouvernance. Dans ce cadre,
plusieurs cadres de concertation sont organisége éatsociété civile, le secteur privé et
surtout le secteur public (gouvernement).

1.3 DIAGNOSTIC DE LA GOUVERNANCE

Cette partie vise a dresser un diagnostic de lavggoance a travers les onze composantes
thématiques relevant de celles-ci. Elle est stréetuainsi qu'il suit: (i) Evaluation des
politiques mises en ceuvre ; (ii) Analyse des prolee majeurs ; (iii) Enjeux et défis.

1.3.1 EVALUATION DES POLITIQUES MISES EN (EUVRE

Dans cette section, sont analysées les politiqusggijici menées dans les onze composantes
thématiques. Pour chacune d’entre elles sont ésrimur contexte et objectifs, les actions et

mesures prises pour les atteindre ainsi que I'étial qui met en exergue le positionnement

des difféerents acteurs et I'efficacité/efficienasdites politiques.

Il convient d’emblée de présenter le Programmed¥ati de Gouvernance (PNG) qui est un
acteur clé de la gouvernance au Cameroun. Il ané&téen route et a connu récemment une
révision visant a actualiser son horizon, ses oifgest les modalités de sa mise en ceuvre.

Le Programme National de Gouvernance (PNG)

Les échecs des Programmes d’Ajustement Structurets accru les défaillances de

I’Administration publique. Celle-ci était désormaimarquée par l'accentuation de la

corruption, I'inefficacité des politiques publiquesl’inertie administrative. En réponse a ce
probleme majeur, le Président de la Républiques dson Message a la Nation, le 31
décembre 1995, annonca la mise en place d'un PmoggaNational de Gouvernance. |l

s'agissait essentiellement, a travers cet outitiader I'Etat du Cameroun des moyens de faire
face aux défis de la mondialisation.

L'objectif de cette réforme consistait a implanter environnement de bonne gouvernance
fondé sur l'affermissement de I'Etat de droit, I'éioration de I'efficience institutionnelle, la
bonne gestion des ressources publiques et I'araéibor de la participation des populations
aux affaires de la Nation, facteurs indispensabldsamorce d’'un développement humain
durable au Cameroun.

Les actions devant étre menées par le PNG portsiehes cing axes prioritaires suivants :

- lamise en place d’'une administration publiqguetaéiement au service des usagers ;

- la consolidation de I'état de droit par I'instaupat d’'un environnement juridique et
judiciaire garantissant la sécurité des persordesbiens et des investissements ;
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- la promotion d’'une culture de responsabilité ebligation de rendre compte dans la
gestion économique, financiere et sociale ;

- le renforcement de la transparence dans la gedtiemffaires publiques ;
- la mise en ceuvre de la décentralisation pour ursicipation effective des
populations dans la gestion des affaires locales.
L’exécution du PNG a permis des avancées dansepitssies secteurs ciblés, spécialement
en ce qui concerne:

- la réforme de l'administration publique : nouveaatw de la fonction publique,
amorce de déconcentration de la gestion des dffefcirmalisation des procédures ;

- la décentralisation : loi d’orientation généraldoét sur les communes et régions ;

- la réforme de la justice et de l'administration ipémtiaire : audit du systéme
judiciaire, nouveau code de procédure pénaleulol'srganisation de la chambre des
comptes, ouverture de nouvelles juridictions, diiggnent de I'administration
pénitentiaire au Ministre de la Justice,

- I'amélioration de la gestion financiere et macror@mique : amorce de libéralisation
de I'économie, réforme du cadre juridique et insiinnel des marchés publics,
assainissement et informatisation du circuit dédpense publique ;

- l'amélioration du partenariat entre I'Etat, le sot privé et la société civile par la
création des cadres et des structures de conoertdgé Comité Interministériel Elargi
au Secteur Privé (CIESP) ; le Conseil du Partenbiustriel (CPI).

Par ailleurs, il est utile de relever que le PN@ pas eu beaucoup d'impact sur I'état de droit
et I'efficience institutionnelle en raison des cares telles que :

- lafaiblesse du dispositif de pilotage et de saumaluation ;
- I'implication insuffisante des ministeres sectaigl
- linsuffisante appropriation des enjeux par lesysns.
L’évaluation des politiques mises en ceuvre va sesuivre selon chacune des composantes :

Composante 1 : Cadre juridique et institutionnel

Les politiques menées ici concernent la régulgtiamementaire.

La régulation parlementaire: La recherche de I'équilibre des pouvoirs est ungonop
politique forte de I'Etat du Cameroun. Pour y paiveles pouvoirs publics ont fait le choix
de renforcer les capacités de régulations du Parlem

Du point de vue institutionnel, le parlement camneais a été doté d’'une seconde chambre
pour améliorer la qualité de la régulation parletaee.

Par ailleurs, la Constitution (article 26) confewe Parlement des prérogatives étendues pour
tout ce qui concerne le domaine de la gouvernaitat: de droit, régime des associations,
décentralisation, organisation judiciaire, quesifinanciéres et budgétaires, et planification.

Le Parlement contréle I'action gouvernementalevoée de questions orales ou écrites et par
la constitution des commissions d’enquéte sur tgstodéterminés. Le Gouvernement, sous
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réserve des impératifs de la défense nationaleladsécurité de I'Etat, ou du secret de
I'information judiciaire, fournit les renseignemenequis au Parlement.

Au cours de chaque session ordinaire, une séahcésesvée par semaine aux questions des
Parlementaires et aux réponses du Gouvernementiklstre délégué a la Présidence de la
république chargé des relations avec les assemd8ese la liaison entre le gouvernement et
I’Assemblée nationale, le Senat, et le Conseil énuque et social.

Les lois votées par le parlement proviennent esdlambent de projets gouvernementaux :
rares sont les propositions émanant du parlemees. jrojets des lois provenant du
gouvernement passent pratiquement tel quel ; ciiualire a de nombreux observateurs que
le parlement actuel ne serait qu’'une caisse dennéswe du pouvoir exécutif.

- Latrop écrasante majorité du parti au pouvoir(RD&CParlement induit un effet
d’obésité politique : la majorité valide et soutiéa gouvernement sans besoin
d’autre appui ; donc sans effort, sans débat ;

- En l'absence d’une possibilité de compromis lesamiiaires n'ont d’autre voie
que la surenchere ;

- Les capacités intellectuelles sont de plus en plasentes et de moins en moins
nécessaires ;

- ll'y'aun grand besoin de services d’appui techeioniernes ou externes.
Composante 2 : Systéme judiciaire

Dans ce cadre trois principales politiques ontmiges en ceuvre a savoir : (i) la politique
judicaire, (ii) la politique pénitentiaire ; (iila politique d’harmonisation du cadre juridique
avec le droit OHADA.

a. La politique judiciaire

La fragilité de I'appareil judiciaire a conduit lg®uvoirs publics dés le début des années
2000 & mener des réflexions dans le but d’'améliersystéme judiciaire.

En ce sens, un Document de Stratégie du sous-sgattice a été élaboré en 2010. Cette
stratégie précise la politique judiciaire qui S@ute autour de trois axes majeurs qui sont : (i)
la consolidation de I'Etat de droit ; (ii) la prot®n des droits des citoyens ; (iii)
I'amélioration de la gestion et de la gouvernanaesde sous-secteur. Les actions suivantes
ont été menées :

« Un renforcement accru en ressources humaines dééqtmus grades confondus,
(spécialistes inclus). Des acteurs judiciaires gssibnnels disposant de compétences
techniques avérées dans leur domaine d’intervenéomombre important a tous les
niveaux ;

* La loi N°2011/028 du 14 décembre 2011 portant @gat’un Tribunal Criminel
Spécial, complétée et modifiée par la loi N°2012/@0 16 juillet 2012.
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* Une assez bonne couverture judiciaire et péniteatihu pays par 01 Cour Supréme, 10
Cours d’Appel, 10 Tribunaux Administratifs, 12 Tuiaux de Grande Instance (TGI),
45 TPGI fonctionnels, 25 Tribunaux de Premiérednse (TPI) fonctionnels ;

» Le principe de la collégialité pour la compositidaes juridictions est généralisé au
niveau des TGl et des Cours d’Appel et reste fatitihu niveau des TPI.

La politique judiciaire connait encore quelquesifiisances parmi lesquelles :

* La corruption : apres la Police et la Gendarmdae]ustice est le secteur d’activité
considéré par les ménages comme le plus corrompu ;

e Le contrble, la nomination et promotion des magtstpar I'Exécutif ; ce qui ne
garantit guére l'indépendance du pouvoir judieiarentionnée dans la Constitution ;

* Les lenteurs judiciaires toujours préoccupantes ;
» Le retard en matiére d'implantation de la cartegiadre :

e Les juridictions administratives ne sont toujouiss ppérationnelles ;de nombreux
textes rentent attendus ;

* La rémunération insuffisante des personnels judésa
* Les conditions de travail (locaux, moyens matéyiedstent a améliorer.

* Les insuffisances dans le renforcement des capacities personnels techniques
(magistrats, greffiers, officiers de police judioga personnels de I'’Administration
Pénitentiaire) ;

* L'insuffisance et voire l'absence de formation @ssfonnelle initiale pour les
auxiliaires de justice (avocats, notaires et harssile justice) ;

* L’insuffisance des moyens de travail (vétusté dealx, manque de matériels de
sécurité adéquat dans certaines prisons, I'absdecelocumentation juridique et
surtout judiciaire pour la connaissance de lajputdence) ;

* Des carences dans le respect des regles déeontodsgiq

» Les justiciables sont résignés et suspicieux;afg peu informés de leurs droits et ont
des difficultés d’accés a la justice.

* Les magistrats sont compétents, mais en nombréiseu et mal rémunérés.

» La persistance d’'un sentiment généralisé de dédigisca-vis de la Justice.

b. La politique pénitentiaire

En 2001, une réflexion a été engagéee en vue dabbéhtion d’'une nouvelle politique
pénitentiaire, qui devait résoudre les problemesydtieme carcéral: surpopulation, déficit du
personnel pénitentiaire, vétusté et exiguité desops, conditions deshumanisantes de
détention. D’'une maniére générale, on peut noteolanté politigue de consolider le respect
des droits de 'Homme en milieu carcéral et airesitrditer les divers problemes relatifs a la
gestion de la détention d’'une part et, a son husation d’autre part. Les actions suivantes
ont été menées :

- La décision de rattachement de I'administrationite@tiaire au Ministere de la justice
(décret n° 2004/320 du 8 décembre 2004 portanh@gton du gouvernement) ;
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- La création d’'une inspection générale chargéeatbiinistration pénitentiaire (décret
n°2004/099 du 26 avril 2004, portant organisatier’a@dministration territoriale et de
la décentralisation) ;

- La proposition d’'une nouvelle politique pénitentaia mettre en ceuvre : sécurité
humanisante et encadrement resocialisant, suskeptite garantir une réinsertion
sociale harmonieuse et réussie du détenu ;

- L’amélioration du cadre de travail des personnetiicjaires et pénitentiaires et des
conditions de détention.

- Un plan gouvernemental de modernisation de I'adstrisiion pénitentiaire (2007 -
2010).

- La nomination d’'un Secrétaire d’Etat aux questip@sitentiaires ;

- La création au sein de I'administration centralelalgustice d’'une direction chargée
des Droits de 'Homme ;

- L’abolition des centres de détention a caracteli¢iguee ;

- La création d’'une nouvelle école de formation desspnnels de I’Administration
Pénitentiaire (ENAP) ;

- Le nouveau statut spécial des personnels pénitestia

Des avancées notoires ont été constatées a savoir :

- La Commission Nationale des Droits de 'Homme et Hidberté(CNDHL) visite les
établissements pénitentiaires et les unités deggldiciaire.

- L’Ecole Nationale de I’Administration pénitentiaif&’ENAP) assure la formation
professionnelle spécialisée, initiale et contirdiepersonnel pénitentiaire.

- Un certain nombre de PTF (Union Européenne, Bardtieaine de Développement,
Banque mondiale,...) appuient la vulgarisation du iDei le renforcement des
capacités des personnels judiciaires, parajudésairet de [I’Administration
Pénitentiaire.

- Un certain nombre d'ONG sont actives dans le domairla section locale de
I'Observatoire International des Prisons, la Consinis Justice et Paix, Action des
Chrétiens pour I’Abolition de la Torture.

- Les garanties accordées au prévenu par le nouvede @ procédure pénale ne sont
pas respectees, faute d’appropriation.

- Le budget de la Justice tout en étant tres faihl@2(% du Budget de I'Etat en 2010) a
régulierement augmenté en valeur relative depusn0Le budget d’investissement a
guadruplé en 6 ans, 64 % de ce budget étant cénsada construction ou la
réhabilitation de prisons.

Cependant cette politigue n'a pas apporté d’anddimms sensibles aux conditions de
détention :
- L'encadrement insuffisant des détenus dans lesiggtaments pénitentiaires.

- La surpopulation des établissements pénitentiaides lenteurs judiciaires sont
responsables de la surcharge des prisons: les /& ghopulation carcérale sont
constitués de prévenus.
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- La précarité des conditions sanitaires et d’alirmgon des détenus.

- L’atteinte aux droits des détenus.

- Les évasions massives.

- L'insuffisance ou faiblesse de la préparation glasertion des détenus.

c. Politique d’harmonisation du cadre juridique avec ke droit OHADA

L’Organisation pour I'Harmonisation en Afrique dudit des Affaires (OHADA) est une
organisation panafricaine qui vise a établir unregdridique uniforme en Droit des Affaires
et des mécanismes d’arbitrage de nature a renftaceonfiance des investisseurs dans le
climat des affaires, et a encourager I'activitérémoique. Le Cameroun y a adhéré en 1995.
Le traité poursuit les objectifs suivants :

- Mettre a la disposition de chaque Etat des regtesnmunes simples, modernes et
adaptées a la situation économique ;

- Promouvoir 'arbitrage comme instrument rapide sttt de réglement des litiges
commerciaux ;

- Améliorer la formation des magistrats et des aaixés de justice ;

- Préparer l'intégration économique régionale.

Les réformes induites par le traité de 'OHADA entpour objet d'harmoniser I'ensemble des
mesures prises relativement a la promotion et prddection des investissements pour le
développement des Etats Parties, a travers laisatan juridique et judiciaire des activités
économiques dans chacun desdits Etats. Cette satbomi s’est, des lors, traduite par :

- l'adoption de textes dits «Actes Uniformes» donfihalité est la consécration de
I'harmonisation du droit des affaires dans lessHeatrties:

- I'élaboration et I'adoption des régles commune9lsisn modernes et adaptées a la
situation de leurs économies,

- lamise en ceuvre de procédures judiciaires apgepri
- I'encouragement au recours a l'arbitrage pourgkemgent des différends contractuels.
Les actions suivantes ont aussi été menees :

- Au plan judiciaire, la création, au sein des Codippel et des Tribunaux de
Premiére et de Grande Instance, des Chambres Camfasrpar une loi du 14
décembre 2011 modifiant l'organisation judiciaparticipe également de la volonté
des pouvoirs publics de faciliter le réglement liteges commerciaux.

- Le souci de disposer de Magistrats spécialisés Barsglement du contentieux des
affaires a conduit les pouvoirs publics a réaménégge programmes de formation
initiale a I'Ecole Nationale d'Administration et Magistrature(ENAM) et d'organiser
a leur intention des sessions de formation contitame au Cameroun qu'a I'Ecole
Régionale Supérieure de la Magistrature (ERSUMAEerpar IOHADA et basée a
Porto-Novo (Bénin);
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Avec un classement moyen pour la région de 166188}, la région OHADA est la région
du monde ou il est le plus difficile de faire défgiaes. Elle est classée apres le Moyen Orient
et I'Afrique du nord (93) et loin derriére les pagsrevenu élevé, de I'Organisation de
Coopération et Développement Economiques (OCBd)t le classement moyen est de 30.
En effet, les 16 économies de la région sont aisssi@dns le tiers inférieur des économies
selon le classement relatif a la facilité de fales affaires en 2012. Cela s’explique en partie
par des réglementations lourdes et colteuses pe@ntrepreneurs.

Les manquements suivants ont été constatés :

- Le renforcement des capacités des magistrats aactss uniformes comme
'adaptation du Code commercial (en cours d’élatimnadepuis 3 ans) a pris du
retard ;

- La promotion par la France de I'Organisation etpdncipe d’harmonisation. De ce
fait le droit OHADA est considéré par certains §tes comme initié, voire imposé par
les pays du Nord ;

- Le Secrétariat Permanent basé a Yaoundé n’eff@asi@’observations régulieres sur
le degré d’application du droit OHADA dans les Btatembres ;

- L'insuffisante formation des personnels judicaiaesdroit commercial et ces affaires.
Harmonisation et traduction insuffisante avec aoemmon law » d’inspiration anglo-
saxonne.

- Le statut d'« entreprenant » institué par 'TOHADActe Uniforme relatif au Droit
commercial général OHADA - AUDCG : simple déclavatiau RCCM et non
immatriculation, obligations comptables réduites minimum) n’est pas encore
appligué. Il représente pourtant une opportunitér@ssante pour la migration des
entreprises du secteur informel vers le formel

- Malgré OHADA, le climat des affaires demeure mord@3ela s’explique en partie par
des réglementations lourdes et colteuses pountespesneurs

Composante 3 : Systéeme électoral

Le retour du Cameroun au multipartisme en 199#oreé la place des élections dans la vie
démocratique, entrainant la mise en place d'undique de modernisation du systeme
électoral. Cette politique a consisté en la réfoduesysteme électoral visant a évoluer d’un
dispositif institutionnel complexe vers un systéélectoral moderne

Le Gouvernement camerounais a mis en place pai t& 12000/016 du 19 décembre 2000,
I'Observatoire National des Elections (ONEL), uneucture indépendante chargée de
superviser le bon déroulement des élections. Gateeété modifiée et complétée en 2003 par
la loi 2003/015 du 22 décembre 2003 dans le soétargir les missions de 'ONEL en y
intégrant les fonctions de contréle du processest@al. La méme année le Gouvernement
camerounais avait sollicité I'assistance technidas Nations Unies pour la mise en place
d’outils modernes et performants de préparatiafiatyanisation des élections.

En 2006, est votée la loi créant « Elections Caoreso(ELECAM) a qui incombe désormais
la charge d'organiser, de gérer et de superviseie dnaniere indépendante I'ensemble du
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processus électoral et référendaire en lieu eepdacMINATD et de 'TONEL. Le 13 octobre
2010, le décret présidentiel n° 2010/319 a coédtamise en place effective dELECAM.

Le systéme électoral a connu quelques avancéeavardr. I'assainissement du fichier

électoral et la refonte biométrigue avec I'abandibnsystéme manuel lancée le ler aodlt
2010 ; la revision du fichier électoral ; I'appundncier de I'Etat en faveur des partis

politiques et des candidats aux élections (loi ®0Q015 du 19/12/2000 relative au

financement des partis politiques et des campagjeetorales) ; le vote par '’Assemblée d’'un

nouveau code électoral en 2011 ; I'organisatiorssi&udu scrutin présidentiel du 9 octobre
2011et des élections sénatoriales du 14 avril Zd@endant les faiblesses du dispositif sont
les suivantes :

L'indépendance d’ELECAM vis-a-vis du pouvoir exétest contestée ;

L'instauration partielle de la biométrie dans legessus électoral
- La mobilisation insuffisante des électeurs a I'@toa des consultations
- L’augmentation de la caution limite de la maniféstades candidatures ;
- L’absence de candidature indépendante (sauf a&tiéteprésidentielle).

Composante 4 : Droits de 'lhomme

L’Etat du Cameroun a adopté un premier corpus xkeseappelés « Charte des libertés » est
adopté par 'Assemblée Nationale en décembre 1R9fartir du début des années 1990, un
mouvement s’esquisse pour mettre en place un ¢égistatif et réglementaire de promotion
et de protection des Droits de I'Homme, contemporde la restauration du pluralisme
démocratique et du développement au niveau infematdes instruments conventionnels de
promotion et de protection des Droits de 'Homn&itaant des organes de surveillance.

Les objectifs poursuivis consistent a :

- développer un arsenal juridique conséquent ;

- Instaurer un suivi des questions de Droits de I''Hmmau sein de Il'appareil
gouvernemental ;

- informer et sensibiliser sur les Droits de 'Homme

- ancrer la culture des Droits de 'Homme dans leditaquotidien des personnels
judiciaires, pénitentiaires, des OPJ et des atrafiale justice.

Les actions suivantes peuvent étre, parmi d’autnestionnées :

- A la faveur de la modification en avril 2005 derfanisation du Ministére de la
Justice, le Président de la République y a crééimeetion des Droits de 'Homme et
de la coopération internationale (DDHCI), avec wmmssion essentielle : assurer le
suivi des questions des Droits de I'Homme au seibiggppareil gouvernemental ;

- |la mutation en 2004 du Comité National des Dro#sl'dlomme en, Commission
Nationale des Droits de 'Homme et des Libertés ;

- Chaque année depuis 2005 le MINJUSTICE publie ppad sur I'état des Droits de
’'Homme au Cameroun ;
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- L’entrée en vigueur du Code de Procédure pénale ;
- Le rattachement de I'administration pénitentialeMiNJUSTICE ;

- Le Cameroun a ratifi¢ sans réserve la Conventionl’8limination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDE 23 ao(t 1994 et son
Protocole facultatif le 7 janvier 2005. Il a entaonréprocessus de réforme |égislative
visant a amender toute disposition jugée contealeeConvention ;

- La promotion et la protection des droits de la feanomt été renforcées en 2009 par
'adhésion du Cameroun a la Charte africaine dest®de I'Homme et des peuples
relatif aux droits des femmes, appelé ProtocolMdputo ;

- Le Ministére de la Promotion de la Femme et dedmifle (MINPROFF) mene des
actions en faveur de la promotion sociale de lariemre développement de la famille
et l'institutionnalisation de I'approche genre ;

- Le Cameroun s’est soumis, le 05 février 2009 auaméme de I'Examen périodique
universel mécanisme d’évaluation de la situatios Deoits de 'Homme dans chaque
Etat par les autres Etats ;

- Le développement de I'approche genre et de la défdas minorités et autres groupes
vulnérables (albinos, pygmeées, handicapés) ;

- L’élaboration et la mise en ceuvre d’un Programmé&dNal d’Education aux Droits
de 'Homme (PNEDH) ;

- L’élaboration d’'un Plan d’Action National de Pronwot et de Protection des Droits de
’'Homme et des Libertés (PANPPDHL) ;

Le Sous-secteur Justice se mobilise pour ancreultare des Droits de 'Homme dans le
travail quotidien des personnels judiciaires, pEriitires, des officiers de police judiciaire
ainsi que des auxiliaires de justice.

Cette conversion de mentalités des acteurs du Smsur Justice bien que encourageante,
connait encore quelque difficultés liées a :

- La persistance des résistances a la culture dets@ieI’Homme particulierement la
guestion de la promotion du genre.

- L’insuffisance de moyens,
- Les retards dans I'actualisation du Code pénal,

- L’actualisation du Code civil et I'adoption d’un @® de la famille afin de promouvoir
et protéger I'égalité des sexes et les droits foretdaux des femmes. D’autres

- De grands progres restent & accomplir en matiedattiecontre violences faites aux
enfants, de traite des enfants (malgré I'adoptiorjudlet 2009 du Plan national de
lutte contre la traite et I'exploitation sexuellel@ loi de 2005 relative a la lutte contre
le trafic et la traite des enfants qui réprime [iitation sexuelle), et la persistance de
pratiques traditionnelles préjudiciables aux fikdsaux femmes.

- Les cloisonnements entre les acteurs de protedésrdroits humains (OSC d’un coété,
autorités publiques de l'autre).
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- L’insuffisance des statistiques ayant trait au dioena
Composante 5 : Maintien de l'ordre et sécurité
a. En matiere d’insécurité et troubles a I'ordre public

Lors des consultations participatives organiséedgp&ouvernement pour obtenir I'opinion

des populations sur le bilan de la mise en ceuvrd8RP, l'insécurité grandissante et
généralisée a été relevée par les populations coomeedes préoccupations majeures qui
freinent une réelle réduction de la pauvreté.

Le document « Etat des lieux et diagnostic du MINDA¥ reléve qu'en matiére de maintien
de I'ordre, on constate une recrudescence de turgé (des vols, des braquages, crimes des
enlevements des personnes et des demandes deskgeicdes troubles a I'ordre public.

Elle est le fait de la circulation incontrélée dames modernes et de traites. Cette situation
découle de l'insuffisance de contréle de circulatide ces armes au niveau des zones
frontalieres ou on observe des mouvements des gsoapmés qui sement les troubles dans
les zones frontaliéres (plus particulierement setles pays en conflit), de la prolifération des
armureries clandestines, du laxisme dans le centd#@ l'usage des armes détenues
|également.

Les troubles a l'ordre public et les menaces adbsité publigue sont également en

recrudescence. La responsabilité de cet état deechst partagée entre I'Etat (allocations
insuffisantes des ressources humaines, financiawes autorités administratives) et les

opérateurs économiques : exploitants des sall¢sudteou de débits de boissons, promoteurs
des lieux de culte (incivisme notoire et faible @eipe financiere a assurer le fonctionnement
efficace de leur service).

La croissance du nombre de personnes vivant ermalesisl seuil de pauvreté peut également
expliquer I'accroissement de l'insécurité, notamtream zone rurale. Cette insécurité découle
également du laxisme parfois observé dans lesitéstides établissements de gardiennage.

b. Sécurité des frontieres

Les contacts avec les pays voisins se font a sa8eRégions, 24 Départements et 67
Arrondissements. La tres forte porosité de la fesatdue a I'absence d’obstacles naturels
notamment dans la partie septentrionale du paye préne grande activité transfrontaliére
aussi bien formelle qu’informelle.

Face a ces enjeux, les pouvoirs publics ont crée wgtés spécialisées, amélioré les
conditions de travail des forces de seécurité etaniplace des commissions mixtes pour la
défense des frontieres.

Les mesures suivantes ont été prises :

. La création par décret N°85/305 du 7 mars 1985ladEommission nationale des
frontiéres. Il s’agit d’'un organe consultatif cha@rd’'émettre des avis et de formuler
des suggestions au Gouvernement sur toute questicapportant a la conception et a
la mise en ceuvre de la politique nationale dedifrs. Réorganisée en juillet 2001 et
dotée depuis le 13 janvier 2012 d’'un Secrétaireegdncette Commission dans les
faits ne fonctionne pas encore ;
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La création, aprés l'arrét de la Cour internatierde Justice du 10 octobre 2002 sur le
différend entre le Cameroun et le Nigeria, d’'une&isscommission chargée de la
démarcation de la frontiere terrestre entre lexgmys le 2 décembre 2002. Elle a
procéde, a ce jour, a la démarcation de 95% deflentiere. En outre, le deux pays
ont signé le 28 février 2012 un Accord portant ttodad’'un Comité de sécurité
transfrontaliere. Mais bien avant cet Accord, lescés de police des deux pays
coopéraient déja étroitement en vue de sécurigefrientiere commune.

En outre, avec la Guinée Equatoriale, le Gaboe €dngo, le Cameroun a signé des
Accords portant création de Commissions mixtes peentes de sécurité
transfrontaliere respectivement en aolt 2012, sdpie 2012 et décembre 2012.

La coopération transfrontaliere entre le Camerduses Etats voisins est effective au
plan diplomatique, a travers les rencontres rémdiéles grandes commissions mixtes
instituées entre le Cameroun et ces pays (a timeethple, la 13éme session de la
grande commission mixte de coopération entre leéfanm et le Gabon s’est tenue

les 3 et 4 mars 2011 ; la 8éme session de la g@meission mixte de coopération

avec la Guinée Equatoriale s’est tenue du 27 aan802012 ; avec la République du

Congo, la 7éme session de la grande commissiore rdexcoopération s’est tenue du
19 au 21 décembre 2012). De nombreux accords auudiiérents secteurs de la

coopération ont été adoptés lors de ces rencofdgggulture, élevage, éducation,

culture, formation, transport aérien genre, etc.).

La porosité des frontieres et I'absence d’'une a&Blé police des frontieres sont des éléments
préoccupants. La persistance de I'insécurité aomtigres conduit a une perte de confiance
des populations menaceées vis-a-vis des instituticerssées assurer leur protection. Au
nombre des principales causes figurent : I'ignoeada tracé des frontiéres, I'absence des
services publics de base dans les zones frontl&réa faible concertation avec les pays
Voisins.

Les problemes de démarcation et de sécurisatiofraleseres ont longtemps été épineux en
raison notamment :

- de I'état d’hibernation des Commissions ad hoc deenelisation des frontieres ;
- de l'inefficacité des Commissions mixtes de sééurit
- des difficultés dans la coopération transfrontaliér

L’insuffisance des moyens contrarie 'efficacitésaritorités transfrontalieres.

Composante 6 : Démocratie participative

Quatre principales politiques ont été élaboréesiagau de cette composante a savoir: la
politique de I'information et de la communicatida,politique de contrble citoyen de I'action
publique, la politique de dialogue avec le sectetivé, la politique de dialogue avec la
diaspora.
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a. Politique de l'information et de la communication

Apreés lI'indépendance, une censure administratg® rigoureuse a sévi au Cameroun dans le
domaine de la communication et des médias. Laupila presse de 1966 subordonnait la
liberté d’expression a une déclaration préalablpresi du Ministere de I’Administration
Territoriale (MINAT) qui disposait d’'un droit de osure et devait autoriser la création de
toute nouvelle publication. L'ouverture politiquedeémocratique des années 1990 a contribué
a la libéralisation et a la régulation du sectearla communication, qui connaissait de
nombreuses dérives. Les objectifs visés ici stibéraliser le secteur de la presse écrite et de

l'audiovisuel ; favoriser le pluralisme médiatiquassurer la régulation du secteur.

La mise sur pied du Conseil National de la Commatinoet la promulgation de deux grands
textes de loi :

La Loi n° 90/052 du 19 décembre 1990 (relative &danmunication sociale) qui
organise la suppression du régime de l'autorisasiorprofit de la déclaration. Elle
crée le Conseil National de la communication ;

Le décret 2000/158 du 3 avril 2000 (fixant les dtiads et les modalités de création
et d’exploitation des entreprises privées de comaation audiovisuelle.

Malgré ces résultats, I'inexistence de la pressaveéstigation au profit d’'une presse a
scandale ; I'équilibre financier précaire des megdida transparence parfois contestée en
matiere de délivrance de cartes professionnelletedicence d’émission ; défaut de statut des
professionnels de la presse et de code de déomaogt autant de manquements que connait
encore le paysage médiatique. Le niveau de piofesaisme tres faible ;les communautés
ont les plus grandes difficultés a faire vivre leédias communautaires (au départ mis en
place avec l'aide de TUNESCO), les médias son€Cameroun « dramatiquement dépourvus
de moyens ».

b. Politique de contrdle citoyen de I'action publique

A partir du début de la décennie 1990, le Camereanadopter un certain nombre de
dispositions juridiques qui ouvrent progressivemgespace public. L'objectif étant de
développer progressivement la liberté d’associgtid@velopper I'approche participative ;
intégrer avis et initiatives de la société civilend la mise en place des différentes stratégies
de développement (DSRP, DSCE, stratégies sectawietlthématiques).

Plusieurs lois ont été votées dans ce domaine :

- la Loi n°® 90/063 du 19 décembre 1990 sur la Idbdfassociation au Cameroun, la loi
du 14 aolt 1992 et son décret d’application n° 82/BM régissant les coopératives et
les groupes d'initiative commune (COOP/GIC),

- la Loi n®93/015 du 22 décembre 1993 régissangleapes d’intérét économique au
Cameroun (GIE),

- la Loi 99/014 du 22 Décembre 1999 régissant lesgafisations Non
Gouvernementales (ONG) ;

La mise sur pied de plusieurs programmes destinéerdgorcement des organisations de la
société civiles, au lendemain des accords de catpérentre I'Union Européenne et les Pays

Stratégie Nationale de Gouvernance Page 52



d’Afrique, Caraibes et Pacifigues ACP (Accords detoGou). Il s’agit du programme
d’Appui aux Capacités Décentralisées de Développéetdebain (PACDDU), le Programme
d’Appui a la Structuration de la Société Civile, Rrogramme d’Appui aux Processus
Electoral, et plus réecemment le Programme d’Appuéa &ociété Civile ; sans oublier les
appuis directs de la Délégation de I'Union Europeeat des Organisations du Systéme des
Nations Unies au Cameroun.

Conformément aux dispositions de la Décision n4B3Ldu 7 juillet 2006 du MINEPAT, les
Comités locaux de suivi de I'exécution du Budgdhwestissement Public ont pour objectif
de promouvoir une approche participative dansika gdes investissements publics.

Il n’existe pas véritablement de politique en matide développement de la société civile, si
ce n'est que cette dynamique s'impose sous laipredss forces internes de la société civile
mais aussi des bailleurs et des ONG internation&lette absence de politique explicite a
néanmoins ouvert un espace pour les initiativesyeitnes. Au fur et a mesure de sa
structuration, la société civile sera reconnue cenmterlocuteur par un pouvoir exécutif qui
comprend que le développement de la dimensioncietion de la gouvernance confere une
légitimité a sa politique tout en la rendant pldfscace grace a son appropriation par les
parties prenantes concernées. D’autres manqueswaritebservés au nombre desquels :

- Le manque de moyens financiers et déficit d’'image ASC ;
- Les problemes organisationnels et manque d’encarede qualité ;
- Les difficultés de I'administration a intégrer daldgue.

c. Politique de dialogue avec le secteur privé

Les indicateurs sur I'environnement des affaire€ameroun sont souvent négatifs. En 2013,
le Cameroun a reculé de cinq places au classeradbbithg Business : de 156 en 2012 a 160
en 2013 (sur 183 pays classés), a comparer aveangnmoyen de 140 pour I'Afrique Sub-
saharienne. La responsabilité des administratiortke deurs dirigeants est cruciale pour un
grand nombre d’indicateurs : la lenteur, la comiéegles procédures administratives, comme
le comportement des responsables, ont incité lev€aement et le patronat a imaginer des
cadres de dialogue pour décider des mesures aEemour améliorer ce classement.

Créé par le gouvernement camerounais avec l'apfrCdSociété Financiére Internationale
du groupe de la Banque mondiale) en 2006, le CaaneBusiness Forum (CBF) est rendu
opérationnel en 2009. C’est un « mécanisme deglial® entre le gouvernement et le secteur
privé en vue de I'amélioration du climat des inissstments au Cameroun qui a vocation a se
transformer en plate-forme entierement approprige Ip partie camerounaise a I'horizon
2015.

Destiné a appuyer le gouvernement dans ses efforfaveur d’'une croissance économique,
son existence procede d’une volonté commune ddgepgrenantes d’améliorer le cadre
réglementaire a travers une mise en ceuvre efficdee réformes, sur la base de
recommandations spécifiques relatives aux chantieverts. Les objectifs du CBF sont les
suivants :

- promouvoir un dialogue public-privé efficient ;
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- lever les obstacles lies au monde des affairesapmtiquant les réformes en vue
d’encourager le secteur productif ;

- accelérer I'élaboration des reformes qui améliorete climat des investissements et
le rang du Cameroun dans le classement du rappangBusiness ou autre agence de
notation ;

- favoriser le développement des investissementsuifoceomme étrangers au
Cameroun.

- Un renforcement organisationnel est en cours, avege part un renforcement du
secrétariat dans la perspective d’'une appropriatmmpléte du CBF par la partie
camerounaise prévue a I'horizon 2015 ;

- Un Protocole d’Accord est en voie de signature aescprincipaux dirigeants du
secteur privé pour définir la structure, les missiet un échéancier de mise en ceuvre ;

- La formulation d’'une stratégie de développemensehteur privé (Livre blanc) « dans
le but d’apporter un réponse du secteur privé afis djui s'imposent a 'émergence
de I'économie en adéquation avec le DSCE et lawidu Cameroun en 2035 » ;

- La mise en place d’'un Bureau de Mise a Niveau (BMBB entreprises. Cependant,
les entreprises trainent a le rejoindre dans leecdd renforcement des capacités des
acteurs non étatiques.

La lenteur de mise en place des réformes crucialesigne selon le patronat d’'un manque
d'efficience certain de I'administration. Néanmgqifescode des incitations a l'investissement
annoncé par la Loi du 19 ao(t 2002 portant Chae® idvestissements au Cameroun a
finalement été adopté en avril 2013 (Loi n°2013/@0418 avril 2013 fixant les incitations a
I'investissement privé en République du Camerows). MINPMEESA a indiqué qu’'un
manuel de procédure et un guide de l'usager desECR@It déja été élaboré. De méme, la
vignette sécurisée sur certains produits manuféstest entrée en vigueur. Les magistrats ont
éte désignés dans les chambres commerciales algsgaridictions d’instances. Cependant
d’autres faiblesses persistent :

- La difficulté des administrations camerounaises aardonner pour mettre en ceuvre
certaines recommandations ;

- Le manque de transparence du suivi : pas de reaplessdésignés, absence de point
focal a la Présidence de la Républigue, échéareesatisation pas annoncées ou pas
respectées ;

- Les obstacles rencontrés par I'administration airgééicences a I'égard du suivi de
telle recommandation ne sont pas exposés de fegasparente.

d. Politique de dialogue avec la diaspora

Selon les chiffres officiels disponibles au MINREX,millions de Camerounais résidant a
I'étranger sont recensés (non prise en compte alesapiers et clandestins) dont 2 millions
au Nigéria, plus de 700 000 aux Etats-Unis dons mla 250 000 naturalisés, 80 000 en
Europe (dont 40 000 en France).

Le président de la Républiqgue a souhaité renfdesettiens avec la diaspora camerounaise
comme élément du développement des relations efa deoopération internationale du
Cameroun notamment sur le plan économique.
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A ce titre plusieurs actions ont été meneées :

- La création par le Décret n°2013/112 du 22 avrill2@ortant organisation du
Ministere des Relations Extérieures, d’'une Direttdies Camerounais a I'étranger,
des étrangers au Cameroun, des questions migsattirdes réfugiés. Elle voit son
autonomie et ses attributions renforcées par rappofrancienne Division des
Camerounais a I'Etranger, ceci en vue d'une plasdge implication de la diaspora
camerounaise dans la vie nationale. Ainsi, cettedibn est chargée, entre autres, du
suivi et de I'élaboration des politiques et str&gégen vue de la participation des
camerounais de I'étranger au développement podifigaonomique et social du pays ;

- Des programmes sectoriels en vue de la participat®la diaspora ont été élaborés
par un certain nombre d’administrations : cas dwi8fére de la Jeunesse et de
'Education Civique qui a élaboré le Programme dkaau retour et a l'insertion des
jeunes de la diaspora (PARI-JEDI) ou du FNE quaha@é le Programme d’appui au
retour des immigrés camerounais (PARIC). les misstiplomatiques encouragent la
création d’associations de ressortissants de camaidans les pays d’accréditation ;

- L’attribution du droit de vote a la diaspora loesdlections présidentielles par la loi
n°2011/013 du 13 juillet 2011 relative au vote d@syens camerounais établis ou
résidant a I'étranger et son décret d’applicatit20d1/237 du 08 aodt 2011 ;

- L’organisation a Yaoundé, du 13 au 15 décembre 2086le Ministére des Relations
Extérieures, du colloque international sur le théni2iaspora et développement dans
les relations Euro-Africaines », avec la partidipatdes représentants de la diaspora
camerounaise d’Afrique, d’Amérique et d’Asie ;

- L’organisation a Yaoundé, les 13 et 14 aolt 20L0pr@mier « Forum Economique et
Commercial avec la Diaspora (FORECDIA) » sur larthe< La diaspora, un véritable
acteur de développement ». Sous la présidence d@wmiér Ministre, Chef du
Gouvernement, les travaux ont donné lieu a l'adwoptid'un document dit
« Mémorandum de Yaoundé » préconisant une plugigramplication de la diaspora
dans la vie nationale ;

- L'organisation des fora et la création d’'une di@tten charge de la Diaspora au
Ministére en Charge des relations Extérieurs.

L'octroi du droit de vote a la diaspora représente avancée certaine. Toutefois, les
conditions de vote dans les ambassades et consalatss/ers I'inscription biométriques des
étrangers sur les listes électorales et les canggada sensibilisation d’'ELECAM devraient
étre améliorées. Il reste & mettre en place unecpdrmanent de concertation entre les
pouvoirs publics et la diaspora camerounaise. laspdira continue de revendiquer la
légalisation de la double nationalité. Les respblesapatronaux souhaitent une plus grande
implication des administrations camerounaises emgehde la facilitation des investissements
et un accroissement de leur connaissance du masdaffhires et des relations économiques
internationales.

Composante7 : Gouvernance locale

Tous les pays africains ont inscrit dans leur cdéggslatif, et ce jusqu’au niveau de la
Constitution la création de Collectivités Terrimdes Décentralisées et les transferts de
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compétences et de ressources correspondant. Lantd#isation politique consiste a
promouvoir la participation populaire dans le psstes démocratique, sous les mots d’ordre
de : démocratie participative et gouvernance locale

bY bY

La décentralisation doit participer a la réforme LEtat et a la modernisation de
I'administration publique ; contemporaine des pldiagustement structurels et des documents
de stratégie de réduction de la pauvreté, la dedesattion répond alors a la préoccupation
d’accroitre I'efficience de la fourniture de semscpublics au niveau local en donnant plus de
possibilités de choix et d’expression aux poputetiet en rendant les autorités redevables de
leur gestion.

La politique de gouvernance locale connait des@esiremarquables :

Les lois spécifigues adoptées en 2004 organisarddene des deux catégories de
collectivités territoriales décentralisées. Unedadre également adoptée en 2004 fixe
le régime général des collectivités territorial€&cehtralisées et prévoit I'élaboration

d’une loi spécifique relative a leur régime finagrci

La mutation en 2005 du Ministére de I'Administratid erritoriale en Ministere de
'administration territoriale et de la Décentratisa (MINATD), avec un Ministre
déelégué en charge de la décentralisation. Le MINASEPa par la suite doté d’'une
Direction technique chargé des questions relativés décentralisation, la Direction
des Collectivités Territoriales Décentralisées (DE.T

La promulgation en 2009 de deux lois dont l'une $urrégime financier des
collectivités territoriales décentralisées et lrautsur la fiscalité locale. Cette
décentralisation est rendue effective au terme diéoret signé par le Premier
Ministre le 26 février 2010, matérialisant le triams et la gestion aux communes
d’une partie du budget d’investissement public eef miépartements ministériels.

D’autres avancées sont constatées en ce qui cenderrransfert des compétences et
ressources aux communes (17 ministeres entre 20120¥2) et le renforcement des

institutions qui pilotent ce processus : restruation du FEICOM du CEFAM (en cours) ;

fonctionnement du CND et du CISL.

Seulement, des insuffisances demeurent telles fjabsence d'une stratégie nationale de
décentralisation et d’'une véritable fonction pubédgerritoriale ; la non mise en ceuvre des
principes de concomitance, I'absence d’une véetdbhction publique territoriale et d’'un
statut de I'élu local. En dépit d’'une publicatiomntinue de textes Iégislatifs et réglementaires
(35 textes en 2011), les transferts juridiques ap@tences, ne sont pas accompagnés des
transferts de ressources financieres et humaines

Composante 8: Transparence des politiques publiques

Les politiques menées dans cette composante artidqlusieurs points :

a. L’opérationnalisation de la Vision

La planification stratégique a moyen et long ter@sé aujourd’hui une réalité qui s’inscrit
progressivement dans les pratiques de gestion e lés secteurs publics : elle permet de
mieux refléter les objectifs de développement qantsretenus. Outre la possibilité
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d’harmoniser et coordonner les diverses intervestides Partenaires au développement
conformément & I'esprit de la Déclaration de Palig, doit permettre d’abord de coordonner
I'activité des différents ministeres dans la pecsipe d’'une synergie au service de la vision
nationale de développement.

Le Cameroun a élaboré en 2009 sa vision de dévetoppt a long terme. Dans le cadre de
son opérationnalisation, cette vision a été déelied Document de Stratégie pour la
Croissance et 'Emploi (DSCE) qui est la premieéeatie de mise en ceuvre de la vision
2035.

Cette politique vise la mise en place de documdatstratégies de développement qui ont
vocation a réguler les activités de I'ensemble aldsurs publics c’est a dire: 'Exécutif, le
Législatif, le Judiciaire, mais aussi les Colleités Territoriales Décentralisées, le secteur
privé, les OSC, les PTF dans leurs rapports avepHare publique.

L’opérationnalisation de la vision de développenesitmise en ceuvre sous la responsabilité
du MINEPAT au vu de ses missions de cohérence dedéges sectorielles de
développement du pays ainsi que de coordinaticuiet de la mise en ceuvre de la stratégie
pour la croissance et I'emploi.

Dans ce cadre, plusieurs dispositions législatigeséglementaires ont été prises pour
conforter le retour a la planification. Il s’agittee autre :

des Circulaires présidentielles relatives a la aré&on du budget qui, depuis 1999,
font obligation a tous les départements ministeridaccompagner leur projet de
budget d’'un document de politique et de stratégitosielle ;

de la loi n°2007/006 du 26 décembre 2007 portaginré financier de I'Etat, qui
souligne en filigrane la nécessité pour les dépaetds ministériels de s’engager dans
le processus de planification stratégique et d@iatlion des stratégies sectorielles ;

de la mise sur pied par le Gouvernement du Progemds Modernisation de
I’Administration publique par l'introduction de I&estion Axée sur les Résultats
(PROMAGAR) qui devra conduire le processus d’'imgdéion de cette approche
moderne de gestion dans les départements ministgrie

de la circulaire n°050/MINEPAT du 24 septembre 2@d8conisant la réactivation
des comités internes de gestion de la chaine Riatdin-Programmation-
Budgétisation-Suivi/évaluation (chaine PPBS),

En ce qui concerne l'efficacité et I'efficience dette politique, la vision 2035 a été jugée en
2009 trop volontariste par certains acteurs, notantne secteur privé et certains PTF. Le
réle central de I'Etat doit lui permettre de promou I'impératif de I'industrialisation par
une ambitieuse politique d’investissements danglfeastructures et I'insertion du pays dans
les échanges sous-régionaux et I'’économie mondzdedocument est apparu optimiste a
certains, en négligeant les incidences de la &tmmomique internationale, méme si des
mécanismes correctifs d’ajustement sont prévuavéeis les évaluations révisions triennales
du DSCE. Il n'apporte pas de réponse aux difficutigée rencontre le Cameroun a progresser
dans l'atteinte des objectifs de développementinkEihé défi de la gouvernance n’est pas
suffisamment mis en exergue.
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Toutefois dans la mise en ceuvre de cette politicgeraines faiblesses ont été relevées. Parmi
lesquelles :

- la faible alignement de I'aménagement du territ@oe la planification stratégique
(cohérence entre les Plans Communaux de Développerae stratégies de
développement) ;

- les ministéres considerent parfois ces stratégiesnne des documents
« technocratiques » d’'ou une insuffisante apprtipna politique : décisions
annoncées sans reférence aux stratégies, lesquesitest souvent non appliquees ;

- l'approche projet prédomine sur I'approche programoeci entrainant des difficultés
d’absorption de l'aide;

- la difficile coordination des ministeres par le MEIRAT et mise en place des
stratégies thématiques intersectorielles ;

- le besoin de renforcement de capacités des ageblispdans toutes les fonctions de
la chaine PPBS, notamment la fonction suivi évangt

b. La réforme des finances publiques

L’opérationnalisation transparente des stratégeasicile sur le Nouveau Régime Financier
(NRF) de l'Etat, qui doit permettre aux adminisoat de programmer sur une période
pluriannuelle les crédits budgétaires leur permettidatteindre les objectifs définis dans leurs
stratégies sectorielles selon une logique de @sult

Dans ce contexte a été mise en place une appréabaleydes réformes a partir des années
2000. La réforme de la gestion des finances pubsicu été articulée autour de trois grandes
étapes, a savoir I'élaboration du diagnostic deanftes publiques notamment sur la base en
externe de I'exercice PEFA mené en 2007, et ennatpar les groupes de travail mis en

place au sein de I'administration dans le cadréadelateforme de dialogue sur les finances
publiques

- La révision du cadre législatif lancée en 2001 palboutir a I'adoption de la Loi
portant nouveau régime financier le 26 décembr& 200

- L’élaboration du Plan de Modernisation des Finarieelsliques du Cameroun adopté
en décembre 2009.

L’année 2013 a consacré le lancement du budgetgroge. Cet événement majeur a induit
d’'importants changements dans la planificatioprtagrammation, la budgétisation et le suivi
du budget de I'Etat.

La mise en ceuvre du DSCE exige d’améliorer l'effitta de I'Etat pour en faire un
instrument au service du développement. Ainsi,fiegnces publiques doivent relever un
double défi combinant, d’une part, la consolidatbha préservation des équilibres financiers
et d’autre part, la transformation du mode d’alt@raet de gestion des ressources publiques
afin de promouvoir la croissance et I'emploi a iveau plus élevé. Or on constate de graves
défauts en matiére de gouvernance financiere atment la mauvaise qualité de la dépense
publigue qui est trop centralisée : 90% sont ex@car les administrations centrales. On
constate un taux d’exécution tres faible : 56% K(s®BM) et 22,2 % seulement dans les
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secteurs prioritaires. A cela s’ajoutent une augateam continue des dépenses non prévues :
25% en 2007, 50% en 2008.

D’autre part, certaines faiblesses ont été rele\asni lesquelles :

- Le défi de la gouvernance suffisamment mis en ewxemge comporte pas un vrai
programme dans le domaine.

- Les Documents Stratégiques n’ont pas encore pedimispulser des stratégies
adaptées a l'atteinte des OMD. Les taux de crocssau PIB requis par la Vision
2035 pour l'accés au stade de pays émergent ne mamtréalisés. Insuffisante
opérationnalisation. Augmentation en valeur absdluenombre de personnes vivant
au-dessous du seuil de pauvreté. Les indicateunmatiere de santé maternelle et
infantile ont régressé et plus généralement, il yuree évolution défavorable
comparativement avec les pays d’Afrique de I'Ouest.

c. Le Plan de Modernisation des Finances Publiques (PiP)

Pour permettre la pleine application de la loi @ud2cembre 2007 portant régime financier de
I'Etat (LRFE) le gouvernement camerounais a adapt®lan de Modernisation des Finances
Publiqgues (PMFP). L'analyse de sa mise en ceuvteafgaraitre des progres réalisés en
matiere de planification, de programmation, de létidgtion, et dans une moindre mesure de
trésorerie de la dette.

Les objectifs du plan de modernisation des finasoed de : (i) créer un cadre stratégique et
opérationnel cohérent des finances publiques, pgtamnmaine approche globale et intégrée des
actions de réforme ; (i) mettre en place un diggade pilotage unique, afin de coordonner
'ensemble des actions de modernisation des firsapedbliques mises en ceuvre par les
administrations, d’en suivre et évaluer les réssitta(iii) créer un cadre de financement
harmonisé autour duquel les aides des partenagesnijues et financiers pourraient
s’harmoniser. Les actions suivantes ont été menées

L’élaboration des nouveaux textes dans le domagna destion des marchés publics ;
La mise en place d’'un cadre institutionnel pougdation de la trésorerie ;
I'élaboration des cadres organiques de toutesdesrastrations ;

Le déclenchement de la réforme de la comptabilité ;

Le renforcement des moyens de la chambre des cempte

L'implication de la société civile dans la gesties affaires publiques. ;

Le renforcement des capacités en matériel et esoueses humaines du MINFI et du

MINEPAT.

Toutefois dans la mise en ceuvre de cette politigereaines faiblesses ont été relevées. Parmi
lesquelles :

- La difficulté observée dans la répartition des #&cantre Chambre des Comptes (r6le
de conseil) et Parlement ;

- Le financement insuffisant fourni par les PTF (aers$ se retirent en cours de Plan) ;
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- Lademande d’'une ABS (Aide budgétaire sectorigibg)la DGB du MINFI ;

- Les ministeres pas encore outillés, formés pouceanir de véritables budgets
programmes ;

- Les capacités des Parlementaires a renforcer ;

- Les faibles capacités de la CEMAC : ses directorgtsd( étre réécrites plusieurs fois
avec l'aide d’AFRITAC / FMI (AfricanRegionalTechratAssistance Center).

Il convient de relever que le Plan de Modernisaties Finances Publiqgues n’a pas encore
atteint sa vitesse de croisiere. Pour cause, le dl&Fre plus lent que prévu a se déployer ;
les Concertation gouvernement—PTF sont au point (pas de réunion 4 ans durant de la
plate-forme de concertation) ; les directives CEMAG@n intégrées, ce qui obligera a une
réécriture de certains textes ; les systéemes irdgtigmes peu performants.

Composante 9 : Environnement économique

Depuis son indépendance, le Cameroun a connu piasigycles économiques dont les

apparitions ont entrainé des mutations dans I'asgéion de son systeme économique. C’est
ainsi que différentes approches de développementéth implémentées trés souvent

influencées par les évolutions idéologiques a Blehmondiale. D’'une économie planifiée et

centralisée dans laquelle I'Etat avait une mainemsigr I'ensemble du tissu productif a I'aube

de lindépendance, le pays est désormais passeé asadipme d'un Etat stratege et

pragmatique recherchant le mix optimal entre lecm@ret I'interventionnisme étatique apres
I'échec des politiques de libéralisation totalen@@s par les institutions de BrettonWoods au
milieu des années 80.

Quatre grandes phases ont marqué la gouvernancergitue du Cameroun :

- la premiere, qui court de I'indépendance jusquantiée 1986 ou le pays sombre
officiellement dans la crise, est caractériséeyvar appropriation presque totale des
choix économiques et la prépondérance de I'Etas tapystéme économique ;

- la seconde qui s’étale de 1986 a 1994 est cars@tepar une récession économique
sans précédent et le recours aux politiques d&jushts structurels mis en ceuvre
avec le soutien des institutions financieres irdggamales dont la principale
orientation est le resserrement du réle économilguéEtat;

- latroisieme qui va de 1995 a 2009 est marquééepatour de la croissance (qui reste
malheureusement peu vigoureuse) et une gestiddgttae axée sur la lutte contre la
pauvreté dans la mouvance de l'initiative PPTEaetdcherche d’'une meilleure du
partenariat public/privé ;

- la quatriéme phase qui court depuis 2009 est margae 'adoption d’une Vision de
développement a long terme, la mise en avant dgtdb de croissance et de
création d’emplois avec comme résultats une redatonsolidation de la croissance (si
'on exclut les années 2008 et 2009 ou le paysha leg effets pervers de la crise
financiére internationale).
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Les différentes options de politiques économiquigptées par le Cameroun et retracées a
travers la rétrospective de ces quatre phases mfibngément influencé le systéme de
gouvernance économique du pays a ce jour.

Le pays a présenté au fil des années un systemeudernance économique a réaction dont
les différentes orientations sont faites générafgrpeur rattraper ou corriger des distorsions
observées. Cette tendance semble avoir été rédepais I'adoption de la vision de
développement a long terme mais il se pose le pnablde I'appropriation de cette ambition
et de I'alignement des cadres organiques, straiégiqt opérationnels sur ses objectifs.

D’une maniéere générale et en dépit des efforteetetigagements exprimés par les différents
acteurs, plusieurs acteurs expriment des préodomgaguant a la qualité de I'environnement
des affaires au Cameroun. Au niveau national,he$sod’entreprises ne cessent, a chaque fois
gu'ils sont interrogés, d’évoquer les nombreusésaeas au développement de leurs activités.
En 2009, a I'issue du RGE, les principales récrations soulevées par les chefs d’entreprises
ont porté dans l'ordre sur la fiscalite, la corrapt I'accés au crédit, les formalités
administratives, la concurrence déloyale, les sitftectures et les lacunes du dialogue
public/prive.

Ce constat a été confirmé a l'issue de la derreéguéte sur le climat des affaires (BCS)
réalisée sous la conduite du MINEPAT en 2011. Sa85lentreprises enquétées sur le
territoire national, 67,6% des chefs d’entreprisesdéclaré que I'environnement des affaires
est globalement risqué.

Cette perception peu favorable des opérateursnedera dans le méme sens que I'évaluation
que se font les investisseurs étrangers et desisenges internationaux. C’est ainsi que le

Cameroun attire trés peu les IDE et les majeurdgepale tels investissements se consacrent
dans des activités de niches, notamment I'expioitaties matieres premieres comme le

pétrole. Sur la plupart des échelles de classemdiniternational, le pays est mal noté et

considéré comme risqué. Sur le classement DoingBss de la Banque mondiale, désormais
considéré comme référence en la matiere, les nmeguiges au cours des trois dernieres
années n’'ont pas permis de faire évoluer positiveertee position du Cameroun sur cette

échelle. I a méme reculé de la 161eme a la 16§dace, soit une perte de sept rangs.

Pour les agences de notation de référence, leeridgunon-remboursement d’'une dette par
I'Etat, une entreprise ou une collectivité locale@ameroun est en général préoccupant. En
dépit du niveau assez faible de I'endettement pdelpuis I'alléegement opéré en 2006 dans le
cadre de l'Initiative PPTE, les agences de notdimamciére estiment que le pays n'arrive pas
a tirer complétement profit des nombreux atouts datispose, en particulier dans le secteur
minier, le bois et l'agriculture. Cela serait dladégislation sur les marchés publics, a un
environnement des affaires contraignant - auquejreffent un niveau élevé de corruption,
ainsi qu'a un systéme judiciaire inefficace etid&sstructures inadéquates.

Dans la mise en ceuvre des différentes politiquersdes en matiére d’ameélioration du climat
des affaires, les faiblesses relevées sont :

- maintien de la logique de rente : incapacité depaesables économiques a s’en
extraire.
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- une réduction drastique des traitements (jusqu@s)7dans la fonction publique qui
se fait sentir jusqu'a aujourd’hui, en terme de p@Eisation et de prétexte a la
corruption et aux détournements de deniers publics

- faible suivi par les administrations du dialoguélpzprivé ;

- inefficacité des services publics ;

- faibles appropriation et intensification des réfeam

- faible capacité dans l'instrumentation de la pglie économique

Composantel0 : Performance et qualité du service plic

Au-dela des instruments mis en place par le MINERATe MINFI dans le cadre de leur
mission instruments visant a la performance degrasirations, les politiques d’amélioration
de la qualité du service publique passe aussi parptogrammes plus spécifiques a la
fonction publique qui ont principalement pour olbifscde :

moderniser I'administration publique camerounaigele biais de I'amélioration de la
gestion des ressources humaines et I'accroissaedatproductivité ;

— accroitre 'efficacité gouvernementale ;
— accélérer le processus décisionnel ;

— augmenter la prise en compte des géenérations fudlames le processus décisionnel.

a. La modernisation de la gestion des ressources humas et des fichiers solde et
personnels de I'Etat
Le décret n°2012/079 du 09 mars 2012 portant régienka déconcentration et la gestion des
personnels de I'Etat et de la solde, introduitsain des services publics au Cameroun, une
approche véritable de management de ressourcesirtagngui intégre dans une parfaite
synergie ses trois composantes que sont I'admatiistr des personnels, le développement de
la ressource humaine et la gestion prévisionneleaffectifs.

Cette reforme s’est traduite par une déconcentrdimrizontale, a travers l'allocation et le

transfert aux autres départements ministériels almpétences initialement dévolues au
Ministere de la Fonction Publique et de la RéfoAdeninistrative d’une part, et du Ministére

des Finances d’autre part. Les actions et mesuissspnt été les suivantes :

- lapplication SIGIPES est effectivement déployée fenctionnelles dans 28
administrations ;

- l'organisation des séminaires de formation a limien des principaux acteurs
intervenant dans la mise en ceuvre et |'utilisatienl’application SIGIPES a travers
les différents départements ministériels ;

- Il'assainissement des fichiers solde et personndibaté en 2005 et se poursuit dans
toutes les administrations ;

- le dernier recensement physique des effectifsleeeien 2011 pour les agents publics
en détachement et en disponibilité, ainsi que ksgrael décisionnaire de certaines
administrations qui n'avaient pas été recensé €9b,2@Qu cours de l'opération y
relative.
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b. Les plans d’organisation et d’effectifs (POE)

Le volet Fonction Publique du Plan d’Ajustementisturel signé avec les organisations de
Bretton-Woods, comprenait, a coté de la tres dectiénaitrise des effectifs et de la masse
salariale », un volet « amélioration de l'efficaécitle la fonction publique ». Ce second
objectif portait sur des réformes structurellesated, parmi lesquelles on compte les Plans
d’Organisation et d’Effectifs (POE).

Dans leur programmation, les POE ont été élabaréeex phases, a savoir :

- I'élaboration d'une Stratégie Générale d’Organ@atides Ministéres, (identification
des conflits de compétences entre départementstgrieis) ;

- I'élaboration des plans d’organisation et d’effeti

c. L’élaboration des manuels de procédures administrates (MPA)

L’Instruction N°003 du Premier Ministre, Chef du @@rnement, en date du 24 janvier 2001
prescrits a tous les Ministeres et autres admatistts de se doter de cet outil de
modernisation de I’Administration publique. Le m@aéstenu pour I'administration publique

camerounaise comporte deux composantes: le gwddéudager et la description des

processus. Le MPA est un outil de transparencepmmeut I'état de droit, lutte contre la

corruption, et forme les agents publics nouvelledmenrutés. L'adoption de ce document
par toutes les administrations empécherait cedapratiques frauduleuses plus ou moins
ancrées dans les habitudes de certains agentsgubli

La mise en ceuvre des réformes engagées n'évolutopjsirs selon le rythme souhaité.
C’est notamment le cas de I'élaboration des cadrganiques, une mesure qui remonte aux
Plans d’ajustement structurels et qui participa edhitrise des effectifs et a la mise en place
d’'une Fonction Publique de postes de travail. Commle&ué plus haut, seules douze (12)
administrations sur trente-sept (37) disposent dagre organique €laboré dans les regles de
I'art ; I'élaboration des Manuels de Procédures Adstratives (MPA) prescrite par le
Premier Ministre, Chef du Gouvernement en janvi€@012 devait étre achevée pour
'ensemble des départements ministériels en déen#fl02. Seuls 11 départements
ministériels sur 37 disposent en 2014 d’un MPA.

d. L'introduction des normes de rendement dans l'admiistration camerounaise
(Projet PINORAC)

Le PNG dont le premier axe est la « Gestion efécat transparente de I'Etat » inclut de
nombreuses propositions pour « Rendre la GestienRigsonnels de I'Etat plus flexible,
diligente et transparente ».

Cela passe par la réforme du systeme d’évaluatimsqu'a présent, I’Administration
camerounaise utilise un systéme de notation unament décrié, « car tout le monde
s’accorde a reconnaitre que les notes attribuées, so la fois, subjectives et non
significatives.

Que le PNG ait préconisé la mise en place d'unesystd’évaluation aux résultats, a eu
comme conséquence I'élaboration des indicateuzedermance, des barémes d’évaluation
et des normes de rendement pour 'ensemble de lididtration qui sont au centre du Projet
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d’introduction des Normes de Rendement dans I'Adstriation Camerounaise, en abrégé
PINORAC, lancé en 2008. Cet outil d’évaluation shaesa phase d’expérimentation.

Le Programme d'Introduction des Normes de Rendermdans I'Administration publique
(PINORAC) est le pilier central dans la rechercke derformances de I'administration, telle
que prescrite par le Chef de I'Etat. Il incarnegpphcation du principe de I'évaluation des
agents publics en fonction de leurs résultats. g&éme vient se substituer a celui de la
notation de I'agent public sur la seule base dposetualité, de son assiduité et de son sens
du respect de la hiérarchie. Un guide méthodolagujélaboration des normes de rendement
a d’'ores et déja été réalise, et des modeéles-typéishes d’évaluation ont été élaborés et sont
en cours de validation.

L’élaboration des normes de rendement contribua anike en ceuvre de la réforme sur
I'évaluation au résultat, consacré dans le Stagné&al de la Fonction Publique de I'Etat
depuis 1994.

e. La modernisation de la réglementation des agents détat

S’agissant de l'activité « révision harmonisatiangdatut général de la Fonction Publique »,
les projets de textes ont été élaborés et trandr@srésidence de la République en 2010. II
s'agit notamment du projet de décret fixant le méides rémunérations des agents relevant
du Code de Travail, du projet de décret modifiant@mplétant certaines dispositions du
décret n°78/484 du 09 novembre 1978 fixant les adisjpns communes applicables aux
agents relevant du Code de Travail, du projet deetédnodifiant et complétant certaines
dispositions du décret n° 74/759 du 26 aolt 19*tapborganisation du régime des pensions
civiles et ses modificatifs subséquents.

L’activité « révision et harmonisation du systémes démunérations et revalorisation des
autres avantages des personnels » a été réaliBd 8nles projets de textes y relatifs ont été
élaborés et transmis aux Services du Premier Ménist

Quatorze (14) projets de textes portant code datdkgie des différents corps de métiers et
un texte portant code d’éthique de I'administragpiolique camerounaise ont été élaborés et
transmis dans les Services du Premier Ministre.

De maniere générale, on constate une inefficiemsesdrvices publics camerounais a cause
d’'une insuffisante appropriation des missions agdht public, telles qu’elles sont inclues
dans le Statut général de la Fonction Publiquecéitain nombre de fonctionnaires n’ont pas
le sens de I'intérét général, ni celui de la chmdalique, la « ResPublica ».

L’administration camerounaise a hérité d’'un systdnds lourd caractérisé par un respect
quasi religieux de la procédure. Toute chose guwilise les énergies et les compétences au
détriment de I'accomplissement des missions.

Les regles de Gestion des Ressources Humainesiasigtrations existent mais ne sont pas
rigoureusement appliqguées. Cette GRH est cara@epiar une certaine opacité, une inégalité
de traitements, l'octroi d’avantages et de privéiegsources de sentiment d’injustice, des
modes de recrutement qui n'apparaissent pas esiéemient fondés sur le mérite.
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Par ailleurs, le niveau des salaires, qui a étairétk facon drastique a I'époque des Plans
d’Ajustement structurels dans les années 1990 @n@bPo) n'a pas encore rattrapé son
niveau antérieur. Ce retard de rémunération paporapaux salariés du secteur privé
notamment, n'est pas sans consequences sur lementldes ressources humaines dans les
administrations publiques.

Pour apporter des solutions a ces disfonctionnesneintaccompagner I'administration
camerounaise vers la recherche de la performaecggrdgramme de modernisation de
I'administration par la mise en ceuvre de la gesdioée sur les résultats (PROMAGAR) a été
concu et élaboré en 2007, avec I'appui technigula deopération canadienne. Il se veut étre
la réponse du gouvernement a linefficacité trasveat décriée de I'administration publique
camerounaise. |l fédére et coordonne toutes léatimes sectorielles qui intégrent I'approche
GAR.

Composante 11 : Lutte contre la corruption et le d&urnement des deniers publics

Initié par la signature d’'une Convention en 200freehe Cameroun et ses partenaires au
développement, le Projet CHOC (Changer d’Habitude®pposer a la Corruption) qui
s’insere dans le cadre du Programme National dev&pance sous la coordination du
Premier Ministre et du PNUD pour les PTF, a poujedtd principal de contribuer a une
réduction significative de la corruption au Camer@utravers un appui a la mise en ceuvre
des projets décrits dans la composante « poliggligtte contre la corruption » du PNG, ainsi

que du DSRP et a partir de 2010 du DSCE (Chapitceriposante 3).

La décision politique de lancer le Projet CHOC d#isuite d’'une part a I'importance des

enjeux de I'amélioration de la gouvernance au Canrecompte tenu de la position du pays
dans les divers classements des institutions (Bamdondiale) et des ONG internationale

(T1) et d’autre part de la volonté du Gouvernendmtutter contre le phénomene. Les actions
et mesures prises ont été les suivantes :

- L'élaboration de la Stratégie Nationale de Lutten@®la Corruption du Cameroun
débuté par le projet CHOC qui a été finalisée a&fONAC en septembre 2010;

- La Convention des Nations Unies contre la corrupést mise en ceuvre ;

- Les institutions de lutte contre la corruption sioiépendantes, opérationnelles et
budgétisées ;

- La Société Civile est renforcée et capable de jonedle effectif dans la lutte contre
la corruption.

Un des résultats les plus probants du Projet CHOf@salé dans la mise en place de
'approche par les résultats rapides (IRR: «dties a résultats rapides ») : résultats
d’envergure susceptibles de créer un impact damsnion a partir d’actions simples et peu
onéreuses. Cependant quelques faiblesses persistent

- La répartition des responsabilitées de la SNLCC ester CONAC et le Projet
CHOC n’est pas toujours apparue clairement ;

- Le statut du "Programme national de lutte contre ctaruption dans les
administrations publiques » par rapport au PNGepglicite ;

- La coordination des différentes institutions inm#fmment assurée ;
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- La communication insuffisante et faible appropaatj
- Le PNG dispose de peu de moyens humains et financie

- Les capacités insuffisantes en matiere de contebled’audit des structures
concernées.

- Un suivi-évaluation insuffisant ;
- L’absence de répression systématique des actesmgiion ;
- La multiplication des institutions et des programsrbeouille leur visibilité.

1.3.2 ANALYSE DES PROBLEMES MAJEURS

Il s’agit dans cette parie de présenter les foraislesses, opportunités et menaces de chaque
composante ainsi que l'identificationet I'analyss ¢hroblemes.

a. Forces et Faiblesses/ Opportunités et Menaces (FF)

Le tableau ci-dessous met en exergue les Forcablesses, Opportunités et Menaces
(FFOM) du secteur gouvernance.Les FFOM de la gmavexe sont présentées suivant les
onze (11) composantes thématiques a savoir :

Le cadre juridique et institutionnel ; le systeradigiaire ; le systeme électoral ; les droits de
'homme ; le maintien de l'ordre et de la sécuritta démocratie participative ; la
gouvernance locale ; la transparence des politigubBques ; la performance et la qualité du
service public ; I'environnement économique ; l#ducontre la corruption et détournement
des deniers publics.

Tableau 1 : Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 1

Composante 1 : Cadre juridique et institutionnel

FORCES FAIBLESSES

- Constitution moderne

- Reconnaissance et séparation des tr¢
pouvoirs

- Capacité de I'exécutif a élaborer et fa
adopter la législation et la
réglementation

Immobilisme parlementaire

- Mise en ceuvre incompléte de la
constitution

- Faible institutionnalisation du pouvoir

- Faible tracabilité des processus législatif et

- Institutions de régulation : conse . .
réglementaire

constitutionnel, conseil économique

social
OPPORTUNITES MENACES
- Appui de la communauté internationg - Domination de I'exécutif sur le legislatif ef
aux initiatives et processus le judiciaire
démocratiques - Monopolisation de I'agenda au sommet|de
- Forces politiques éclairées I'exécutif
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Tableau 2: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 2

Composante 2 : Systeme Judicaire

FORCES FAIBLESSES

- Cadre juridique solide
- Existence de la carte judicaire

Insuffisance de capacités
Inadéquation des structures et moyens

OPPORTUNITES MENACES

- Appui des PTF a la modernisation/
reforme de la Justice

- OHADA : Appui a la réforme de la
justice commerciale

- Domination de I'exécutif sur le judiciaire

- Interférence de la chancellerie

- Précarité matérielle des magistrats,
personnels judiciaires et auxiliaires de
justice

Tableau 3: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 3

Composante 3 : Systeme Electoral

FORCES FAIBLESSES

- Application incompléte de la biométrie
(non mise en réseau, et non extension de la
biométrie au vote)

- Dispositions discriminatoires ou non
équitables du code (financement,
inscriptions, candidatures, publication des

- Existence d’un organe indépendant
chargé de la gestion des élections
- Existence d’'un Code électoral unique

listes etc...)
- Régulation judiciaire incertaine
OPPORTUNITES MENACES
- Ouverture démocratique : dynamisme
des forces politiques - Désaffection des acteurs

- Appui des PTF a la modernisation de| - Assujettissement d’'ELECAM
systéemes électoraux
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Tableau 4: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 4

Composante 4: Droits de 'lHomme

FORCES

FAIBLESSES

Proclamation constitutionnelle de la
déclaration universelle des droits de
’lhomme

Cadre juridique, législatif et
réglementaire existant

Commission nationale des droits de
I’'homme et de la liberté (CNDHL)
Ratification des conventions
internationales relatives aux droits
humains : CEDEF, DESC, CADHP

Faibles capacités d’intervention des
administrations chargées de la promotion
des droits humains

Faible appropriation par les autorités et p
les populations des droits humains
Reformes inachevées : code pénal, code
civil, code de la famille

Positionnement récessif des droits huma
dans les politiques publiques

ar

ns

OPPORTUNITES

MENACES

Programmes dédiés : PASOC, PASC
PACDU, PNEDH, PANPPDH
Rapport annuel sur I'état des droits d
I'hnomme

Examen périodique universel
EPU/ONU

Persistance de la pauvreté et accroissen
de la vulnérabilité et de la marginalité
fragilité des OSC : risque
d’instrumentalisation

Abus de considérations culturelles et

traditionnelles reléguant a un statut exogg

ent

1)
>
D

la promotion des droits humains

Tableau 5: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 5

Composante 5 : Maintien de I'ordre et de la Sécérit

FORCES

FAIBLESSES

Existence de structures formées et
d’'unités spécialisées des forces de
sécurité : BIR, ESIR, GSO, GMI
etc....

Renseignement préventif et anti criminel
Insuffisance des moyens logistiques,
matériels humains

Faible protection des frontiéres

Faible coordination des forces de sécurit
Maitrise insuffisante des dynamiques
urbaines

Dy

OPPORTUNITES

MENACES

Coopération sous régionale
Collaboration citoyenne

Instabilité dans les pays voisins
Circulation des armes

Banditisme, terrorisme transfrontaliers
Incivisme généralisé
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Tableau 6: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 6

Composante 6 : Démocratie participative
FORCES FAIBLESSES
Absence d’une politique de développement
de la société civile,
- Mise en ceuvre systématique des Faibles capacités d’intervention des OSC
processus participatifs Difficile accés a I'information sur la
- Exercice effectif des libertés publique gestion des affaires publiques
Faible représentation des OSC dans les
instances décisionnelles
OPPORTUNITES MENACES
- Principe de participation des ANE pot
I'efficacité de la gestion de 'APD
- Implication du secteur privé
- Appuis des PTF aux OSC Précarité des OSC : infiltration
i Dynar_msme C|tqun Autogestion de I'APD par les PTF
- Constitution des réseaux secteurs
régionaux et continentaux d'OSC
internationaux
- Capacités contributive de la diaspora
Tableau 7: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 7
Composante 7 : Gouvernance locale
FORCES FAIBLESSES
- La constitution déclare I'Etat Absence d’'une stratégie de mise en ceuyre
décentralisé de la décentralisation
- Clarté du régime juridique de la tutelle conservatrice
décentralisation (Iégislation et Non-respect du principe de concomitance
réglementation) Faible transfert des moyens et ressources
- Respect des principes de progressivit Configuration inadaptée des CTD
et d'irréversibilité Assistance inefficiente aux CTD
OPPORTUNITES MENACES
- Programme dédiés et organismes Inefficacité ou dérive des organismes
d’appui: PNDP, FEICOM, CEFAM d’appui
- Appui des PTF Résistance de I'administration centrale
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Tableau 8: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 8

Composante 8 : Transparence des politiqgues publgue

FORCES

FAIBLESSES

- Existence d’une vision (Cameroun
2015) et du DSCE

- Cadre opérationnel et outils : guide d
planification stratégique, budget
programme, systeme PPBS NRF, GA
CDMT etc...

Stratégies sectorielles ministérielles et
thématiques

Programmation budgétaire

Systemes d’information

Coordination gouvernementale

OPPORTUNITES

MENACES

- Appui des PTF Feuilles de routes
ministérielles
- Programme régional CEMAC

Asymétrie d’information

Tableau 9: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 9

Composante 9 : Performance et qualité du servicélp

FORCES

FAIBLESSES

- Qualification des ressources humaine
- Cadrage juridique et réglementaire
adéquat

Systéme de GRH inadapté
Systeme de gestion budgétaire déficient
Management global faible

OPPORTUNITES

MENACES

- Introduction d’outils modernes :
PROMAGAR, PINORAC, SIGIPES,
budget programme, etc

- Appui /intervention partenaires
techniques et financiers (PTF)

Précarité économique/faiblesse des
rémunérations

Usure éthique
Politisation/favoritisme
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Tableau 10: Forces Faiblesses Opportunités MenaceBFOM de la composante 10

Composante 10 : Environnement Economique

FORCES

FAIBLESSES

- Elaboration et adoption du DSCE
- Adoption de la charte des
investissements

Dialogue public —privé inefficient
Encadrement et accompagnement
inefficaces du secteur public

Politique économique peu lisible
Faible mise en ceuvre de la charte des
investissements

OPPORTUNITES

MENACES

- Cameroon Business Forum

- Position sous régionale : dynamique
d’intégration

- Possibilité de diversification de
I’économie

- Initiative privéee dynamique

- Projets structurants

- Développement de la Responsabilité
Sociatale des Entreprises

Inefficacité des services publics

Non transparence des décisions
economiques

Pratigues anti économiques (concurrencg
déloyale, dumping, contrebande,
contrefagon etc...)

Entrée en vigueur des APE

Insuffisance quantitative et qualitative

D

d’infrastructures

Tableau 11: Forces Faiblesses Opportunités MenaceEFOM de la composante 11

Composante 11 : Lutte contre la corruption et détnament des deniers publics
FORCES FAIBLESSES
. , e Faiblesse du dispositif de contrdle des
- Existence d’'une abondante Iégislatior , .
. : . finances publiques
et réglementation en matiere de réoression insuffisante de | i T
protection de la fortune publique pression Insutiisante de fa corruption €t 1e
détournement des deniers publics
OPPORTUNITES MENACES
- Appropriation progressive par les
populations existence d’'une plateforn
de collaboration des OLCCDDP Interférence du pouvoir politique
- Réussite des initiatives a résultat Faible redevabilité des organismes et
rapide(IRR) structures de lutte contre la corruption et|les
- Appui des PTF détournements des deniers publics
- Existence d’un code éthique du
GICAM
’ On recense aujourd’hui plusieurs dispositifs institutionnels internationaux de la responsabilité sociétale des
entreprises .par exemple on peut citer le Global compact (Pacte Mondial en francais) initiative lancée en 1999 ;
Global Reporting Initiative (GRI) : le GRI est une organisation internationale privée dont le but est de
promouvoir la publication d’informations relatives au développement durable ;
La Certification ISO : I'International Standards Organisation est une fédération mondiale d’organismes
nationaux de normalisation.
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b. Identification et analyse des probléme$

Les problemes centraux identifiés, leurs causesi ajue les effets sont présentés par
composante ainsi qu'il suit :

» Composante 1 : cadre juridigue et institutionnel

Le probleme central de cette composante est undaté@n indéterminéell a pour cause :
'immobilisme parlementaire qui se manifeste par rdfe régulateur peu effectif ; et la
concentration rétive de la régulation au sommet'aecutif. Les effets immédiats qui en
découlent sont : la non effectivité de certainegtiiations prévues par la constitution et la
production non systématique des textes, |égislatifeglementaires

» Composante 2 : systeme judiciaire

Le probleme central ici est la fraqgilité de I'appi&fudiciaire Il est causé par la domination de
I'exécultif sur le systeme judiciaire ; et 'inadédn des structures et des moyens. Les effets
immédiats qui en résultent sont : I'inefficacité ga manifeste par les dénis et les lenteurs, la
réparation inappropriée ou tardive ; et I'applicatipas toujours fiable de la loi ou des
procédures.

» Composante 3 :systeme électoral

Le probléme fondamental posé dans cette composania fiabilité insuffisante du systeme
électoral.Trois causes sont sous-jacentes a ce problémenmaat : la régulation judiciaire
incertaine ; la faible garantie d’équité du jeucéeal ; et la faible assurance de la qualité du
dispositif opérationnel. Les effets immédiats depoabléme sont : le faible consensus sur le
systéeme et les manipulations et pratiques fraudekeu

» Composante 4 :droits de I’'homme

Le probleme central dans cette composante est ilde faléveloppement des droits de
’'homme Il est causé par la faible appropriation destdroumains (bénéficiaires et acteurs) ;
la faible action des structures étatiques chardésgsiroits humains ; la faible intervention des
OSC. Les effets induits de ce probleme central stinfaible exercice des DESC ; la Faible
protection civile et sociale.

» Composante 5 : maintien de I'ordre et de la sécut

Le probleme central dans cette composante esspositif d'ordre et de sécurité inadéquht.
est causé par un dispositif de maintien de I'oadvé inadapté ; et une couverture sécuritaire
insuffisante. Les effets immédiats de ce problérat s le désordre civil ou urbain ;
I'accroissement de l'insécurité ; et la recrudeseentu grand banditisme.

» Composante 6 : démocratie participative

Cette composante a comme probléeme central la faibjgication des acteurs civils a la
gestion des affaires publiqudss causes immédiates de ce probléme sont : leildifacces

¥ arbre a problémes est présenté en annexe 3 dunuo.
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a linformation; la faible capacité d'interventiordes acteurs civils; la faible
institutionnalisation de la participation. Les e¢ffalirects de ce probleme sont : la faiblesse
des processus patrticipatifs ; et le monolithismeat®ix publics.

» Composante 7 : gouvernance locale

Le probleme principal que connait cette composagde la lenteur du processus de
décentralisationSes causes immédiates sont : la faiblesse demiress et moyens transférés
aux CTD ; 'accompagnement inefficient ; et la dgofation et capacités inadaptées des
CTD. Les effets immédiat sont : le faible exercams compétences transférées ; le faible
développement des CTD ; ainsi que la faible aptiinade la budgétisation.

» Composante 8 : transparence des politiques publigse

Le probléeme central au niveau de cette composasttdeefaible arrimage des politigues
publigues au systéme PPBd.a comme causes immédiates : (i) les stratégpesorielles,
thématiques ou ministérielles non achevées ;giprbgrammation budgétaire non arrimé aux
priorités du développement ; (iii) systeme d’infation des politiques publiques faible.

Les effets immédiats qui découlent de ce probleomt kes suivants : (1) la faible visibilité
des politiqgues et programmes publiques ; (2) ldcdd mise en ceuvre du DSCE ; (3) la
persistance du budget des moyens.

» Composante 9 : performance et qualité du service falic

Le probléme central ici est la gestion inefficiemtes services publicdl a pour causes
immédiates : (i) le systeme de GRH inefficace); Iéi gestion budgétaire déficiente ; (iii) la
management global faible.

Les effets immédiats de ce probleme sont: (1) dédbld niveau de réalisation des
programmes ; (2) la mauvaise qualité des presttig3) la prévarication et le détournement
des ressources publiques.

» Composante 10 : environnement économique

Pour ce qui est de cette composante, le problemeatest la gouvernance économique peu
efficiente. Ce probleme est causé par (i) 'accompagnementidgiezft du secteur public au
secteur privé ; et (ii) 'environnement opératiohpeu favorable aux activités économiques.

Les effets immédiats sont : (1) la compétitiviteypaqui est faible ; (2) les activités
economiques formelles et investissement interBg la(morosité du climat des affaires.

» Composante 11 : lutte contre la corruption et détornement des deniers publics.

Le probleme central de cette composante_est eitiicacsuffisante du dispositif de Lutte
contre la corruption et les détournements des denjgublics. Deux causes sont
immédiatement reliées a ce probleme a savoirla (iaiblesse des dispositifs de contréle de
finance publique ; (ii) la répression insuffisadeela corruption et de DDP.
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Comme effets immédiats de ce probleme, il exiqtE) la persistance de la corruption ; (2)
'aggravation des atteintes a la fortune publigu8) la faible récupération des fonds
détournés, (4) la faible part du budget de I'Etattoolé.

1.3.3 ENJEUX ET DEFIS

Au regard des analyses précédentes, les enjeéfigtde la gouvernance peuvent étre mis en
evidence. lls sont dressés par composante.

Tableau 12 Enjeux et défis significatifs de la gouvernance

Sous composantes Enjeux défis

Mettre en place et faire

Consolidation du dispositif .
fonctionner dans le sens de

cadre institutionnel et o
constitutionnel comme base de

juridique > . leurs missions les institutions
I'état de droit . o
prévues par la constitution
Promotion d’'une justice juste : Renforcer les capacités et les
systeme judiciaire efficace, équitable et crédible  moyens de I'appareil
protectrice de I'Etat de droit judiciaire
. . Reléevement du consensus sur leFiabiliser le dispositif
systeme électoral R ! .
systeme électoral électoral
Société inclusive, développemenb . .
. , AR ! evelopper la promotion et
droits de 'lhomme participatif, citoyenneté ) . : .
I'exercice des droits humains
responsable
environnement Amélioration de I'environnement Amélioration de I'attractivité
économique économique économique du pays
maintien de I'ordre et Maintien de l'ordre et de la Contenir la criminalité et le
sécurité sécurité intérieurs désordre urbain
Relance du développement local s
X Accélérer le processus de
gouvernance locale comme facteur du developpemen& . ot
. écentralisation
national
Développer la participation
. , ... Leégitimité et I'efficacité des effective et responsable des
démocratie participative " : . :
politiques publiques citoyens aux affaires
publiques
transparence des Efficacité des politiques Systématiser I'application du
politiques publiques publiques dispositif PPBS
performance des serviceg\mélioration de la performance Rationaliser la gestion des
publics des services publics services publics
lutte coqtre la corruption Relévement de I'image et Eradiquer la corruption et les
et les détournements de |, o : R .
I'attractivité du pays atteintes a la fortune publique

deniers publics.
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CHAPITRE 2: VISION ET OBJECTIFS DE LA STRATEGIE DE
GOUVERNANCE

2.1 FONDEMENTS POLITIQUES ET STRATEGIQUES

2.1.1 La Vision Cameroun 2035

L’atteinte de I'objectif de long terme du Gouverrerthcamerounais, qui est celui de faire du
Camerounn pays émergent, démocratique et uni dans sa dikéra I'horizon 2035 est
étroitement liée a une gestion saine et transpaad affaires publiques.

L’administration camerounaise s’est suffisammenetigppée depuis lI'indépendance et s’est
également déployée sur toute I'étendue du tergit@iational. Mais, il existe toutefois
certaines caractéristiques inhérentes au systéemesogti de nature a annihiler les efforts
consentis pour permettre au pays d'atteindre sgectiis de développement. Ce sont
notamment I'inertie des services, la lourdeur desédures, la confusion des réles et surtout
la corruption qui a conduit & faire du Cameroun destination d’investissement percue
comme hautement risquée.

Ainsi, les mutations du mode de gestion des aBgmabliques qui devront étre effectives a
terme, et sans la réalisation desquelles la casati@n de la vision de développement du
Cameroun sera fortement compromise sont les s@ivant

- Le renforcement de la lutte contre la corruptiorgqui permettra d’améliorer
l'attractivité et la compétitivité de I'économie roarounaise, mais qui accroitra
également la confiance et la perception des citwgencernant la fiabilité et la qualité
des services publics ;

- L'amélioration du systeme judiciairequi se fera par la création de nouvelles
juridictions, I'adaptation des mécanismes et laxc@dures au contexte sociologique,
ainsi que I'amélioration de I'exécution des déaisiae justice ;

- Le renforcement de la culture démocratiqué travers la mise en place effective
d’organes institutionnels et I'adoption de mécamisnde régulation encore plus
fiables, opérationnels et transparents. Ceux-cimp#ront progressivement une
meilleure participation des différents acteurs aprocessus électoraux, une
amélioration de la qualité des débats politiques ;

- La consolidation de la décentralisatiopour permettre aux collectivités territoriales
décentralisées de mieux s’approprier la gestioraffages concernant spécifiquement
leur développement ;

- Le renforcement des capacités opérationnelles detdt. Ceci se fera a traversle
développement des instruments de pilotage, lamé&fade I'ingénierie financiere de
I'Etat ainsi qu’'une pratique effective de la GARr i@s administrations publiques qui
permettront a I'Etat de jouer pleinement son role ;
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- La promotion de la gouvernance d’entreprisé sera question de revisiter le role de
'entreprise et entreprendre des mesures incitigeur encourager celles-ci a
s’organiser pour combattre la corruption. Il seaa @illeurs important de veiller a la
gualité et a I'application effective des normes ptables et d’amener les entreprises
camerounaises a appliquer les principes transparae publicité de leurs comptes.

2.1.2 La Stratégie pour la Croissance et 'Emploi

Les orientations majeures en matiere de gouveenaagant été d’abord énoncées dans le
PNG, programme initial et programme révisé, c’ésins le DSCE qu’ont été systématisées
les principales actions et mesures actuellementvigneur. Ces orientations visent a

promouvoir la bonne gouvernance et améliorer 'emyiement sociopolitique dans le but de
rétablir la confiance et la sérénité des citoydrdes investisseurs.

Ainsi au niveau du systeme électoral il est qoestie moderniser le cadre et 'ensemble du
processus électoral, pour favoriser la partiogipaeffective des citoyens aux scrutins qui
doivent eux-mémes étre améliorés dans le senstdenkgparence et de I'équité.

Pour ce qui est de la réforme du systeme judigidiggagit de faciliter I'acces a la justice,
de crédibiliser le pouvoir judicaire par le renfemeent de son indépendance et I'amélioration
de la qualité de la justice.

S’agissant de I'environnement des affaires, il qagtstion de poursuivre et de renforcer le
dialogue entre les secteurs public et privé suwlimat des affaires, et d'intensifier le réle
régulateur de I'Etat par la mise en place destingins chargées de veiller au respect par tous
les acteurs des régles édictées en matiére de rcence, de normes et de transparence des
marchés. L’Etat procédera aussi a des interventifmées dans les secteurs stratégiques.

En ce qui concerne la gouvernance locale, & sgrestion de conduire a terme dans les
meilleurs délais possibles le processus de trandés compétences et des ressources aux
CTD, et de rendre celles-ci aptes a assumer laowsrelles missions. L'instauration
systématique de la planification locale serviracdédre de dialogue pour la mise en cohérence
des actions de I'état central avec celles des CTD.

Les autorités entendent poursuivre la modernisatebadministration publique pour en faire
un instrument au service du développement. Darie perspective, I'amélioration du cadre
institutionnel, le toilettage des procédures detigesadministrative et la promotion de la
bonne gouvernance dans la fonction publique camstnt les options prioritaires.

En matiére de transparence des politiques publigisent sera mis d’'une part sur la
définition des orientations devant guider la pglie économique et sociale nationale et ses
déclinaisons dans divers domaines de la vie pudligt d’autre part sur la systématisation de
la chaine PPBS.

L’amélioration des performances des services psibliportera sur le recentrage de
I'allocation des ressources disponibles dans Isdesrs prioritaires, ainsi que sur la
généralisation des instruments appropriés conguos léacadre du budget programme et de la
gestion axée sur les résultats.
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La lutte contre la corruption et les détournemel@sieniers publics demeure une orientation
majeure dans la nouvelle stratégie de gouvernance.

2.1.3Le régime financier de I'Etat

La loi n° 2007/06 du 26 décembre 2007 portant nauve2gime financier introduit un
changement de paradigme qui fait de la gouvern&eomomique et financiere un levier
essentiel de la mise en ceuvre des politiques édgnes)

Dans ce nouveau modéele, la gestion et le contrééefidances publiques sont basés sur les
résultats attendus de I'action publique et I'opsiation des moyens mis en ceuvre. En cela, le
nouveau régime financier est moderne, ambitieuxs nhast aussi prudent car il opte pour
une présentation budgétaire, combinant la logigaeptbgrammes (les crédits pour un
ministere ou une institution sont regroupés pag@mmes assortis d’'indicateurs de résultats)
et la logique de moyens (le budget reste présemat@& par ministére et institution).

En matiére de gouvernance on notera qu'au-deldadidtation du régime budgétaire et
comptable aux normes régionales et internatioradde réforme obéit a une exigence de
redevabilité et de transparence.

Redevabilité Les ordonnateurs ont une responsabilité accras de cadre de la
budgétisation par programmes assortis d’indicatedes performance Les programmes
permettront de mesurer l'efficacité et les finaitéles dépenses publiques grace aux
indicateurs de performance.

Transparence le principe de transparence est conforté parddeécdans la définition des
intentions, de la formulation et de I'exécution daslitiques, par la déconcentration du
processus budgétaire, par la facilitation de I'aabé public a I'information, par le rble majeur
du Parlement dans le processus budgétaire, paadne de suivi et d’évaluation du budget,
par une comptabilité publique et une informatioraficiere permettant de rendre compte.

Le cadre du contrble parlementaire est rénové par :

- le droit reconnu au Parlement de se prononcer diabsur les politiques
gouvernementales a travers I'examen des progranavee® d’examiner les moyens
de leur exécution ;

- une information sur I'état d’exécution du budgehiaparcours ;
- le dépot de la loi de reglement avant celui deilaé finances de I'année suivante ;

- la réaffirmation des compétences de la ChambreGidesptes de la Cour Supréme
Conseil au Parlement.

2.1.4Les directives de la CEMAC
Les Directives du Cadre harmonisé de gestion aesides publiques en zone CEMAC, ont
pour objectifs:

- Aligner le systeme des finances publiques sur @snés pratiques et les normes
internationales;
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- Harmoniser la gestion des finances publiques dansous-région afin de faciliter
I'exercice de la surveillance multilatérale;

- Contribuer au processus d’intégration régionale.

Leur mise en oeuvre intégrale est prévue a l'horiZfiRl. Parmi les principales
modernisations introduites (a c6té de la promotienl’efficacité de la dépense publique,
rénovation de la gestion publique, améliorationlaléransparence budgétaire) on trouve le
Renforcement des contréles opéreés sur les fingnaekques,avec, outre le renforcement du
contrdle citoyen le renforcement dwontrdle interneet le renforcement dgontréle du
Parlement le renforcement desompétences de la Cour des compte§SC (Institution
Supérieure de Contrdle des Finances Publiqueld est investie de 4 grandes missions :
contréle juridictionnel, contrdle de la gestion d@slonnateurs, la discipline budgétaire et
assistance au Parlement. Elle jouit également geétdtude de juridiction.

Toutes les innovations des Directives sont adosségsrenforcement du role de la Cour des
Comptes avec: la plénitude de juridiction, I'élasgment de ses missions et des
responsabilités étendues a tous les agents pubdiserties d’'un régime de sanctions
appropriées.

Sa reconnaissance comme Institution Supérieureotdr@e des Finances Publiques d’Etat
(ISC au sens de 'INTOSAI), par l'article 72 de Darective portant loi de finances, aura
nécessairement une incidence sur le statut etléedtd CONSUPE, qui est actuellement |
'Institution Supérieure de Contréle.

La Cour des Comptes instituée dans chaque Etat-Mendoit assurer le controle
juridictionnel, le contréle de la gestion des ondateurs et la discipline budgétaire.
- C’est une juridiction et ses membres ont le sta¢utnagistrat ;

- Elle est indépendante par rapport au Gouvernenies @arlement et autonome par
rapport a toute autre juridiction ;

- Elle décide seule de la publication de ses avigsids et rapports ;

- Elle est l'institution supérieure de contréle daghe Etat.
L’élargissement de ses missions concerne :

- Le role d’appui au Parlement est renforceé ;
- La certification de la régularité, la sincéritdaefidélité du Compte Général de I'Etat ;

- En sa qualité d’organe juridictionnel, la Cour demptes peut juger les ordonnateurs,
les contrdleurs financiers, et les comptablesipsibl

- Le contrdle de la légalité financiére et conformii@dgétaire des opérations de
dépenses et recettes de I'Etat ;

- L ’évaluation de I'’économie, I'efficacité et I'effience de I'emploi des deniers publics
au regard des objectifs fixés, des moyens utiktédes résultats obtenus ainsi que la
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pertinence et la fiabilité des méthodes, indicat@irdonnées permettant de mesurer la
performance des politiques et des administratiadigues.

2.1.5 La déclaration de Paris

Inscrit dans la continuité des conférences de Retnde Marrakech, le forum de Paris a donné
lieu, en mars 2005, a un accord international sigaé 91 pays dont le Cameroun, et 26
organisations internationales pour la solidaritéeedéveloppement. La finalité de cet accord
est de contribuer a la réforme des modalités diaaiement et de gestion de l'aide au
développement.

Cet objectif justifie, d’'une part, un accroissemeers volumes d’aide et d’autre part, une
augmentation significative de son efficacité pauutsenir les efforts des pays partenaires.

Afin d’atteindre les objectifs sus mentionnés, demaines d’intervention prioritaires ont été
identifiés avec des actions et des indicateursv@esinotamment :

- Renforcement des stratégies nationales, de dgvatognt des pays partenaires et de
leurs cadres opérationnels (plans, budgets et saealuation des performances, par
exemple)

- Alignement de l'aide sur les priorités, systemegprecédures des pays partenaires et
soutien au renforcement de leurs capacités.

- Renforcement des obligations mutuelle des bailletides pays partenaires a I'égard
des citoyens et des instances parlementaires cw@rtefeurs politiques et leurs
stratégies de développement, et les résultats wdten

- Suppression des doubles emplois dans les effogsddeneurs et rationalisation de
leurs activités pour en optimiser la rentabilite.

- Reforme et simplification des politiques/procédudes bailleurs afin de faciliter la
collaboration et I'alignement progressif sur lesteynes les procédures, et les priorités
des pays partenaires.

- Définition de mesure et de normes de performande eéddition de comptes pour les
pays partenaires dans les domaines des : finanddg|pes, passation des marchés,
garanties fiduciaires et de I'évaluation environeetale

L’Harmonisation est I'un des cing principes de l&claration de Paris de 2005 qui définit les
conditions de I'efficacité de I'Aide au développarhe« Les actions des donneurs sont mieux
harmonisées et plus transparentes et permettentpluse grande efficacité collective » :
procédures simplifiees et dispositifs communs gnohent dans le domaine du financement)
et complémentarité par une division du travail tficace.

Cetteharmonisations’entend entre donneurs, mais aussi entre ceekleipays partenaire, et
inclut, depuis le Forum a haut niveau d’Accra de&0es « Acteurs non étatiques ». Elle est
tres étroitement articulée sur les autres princiggdfe doit permettrel’alignement des
donateurs sur les priorités et procédures du payéfiziaire ; elle doit &tre mise en place sous
la direction de ce pays dans un Qigppropriation; elle implique la mise en place d’'un cadre
de dialogue pour développerasponsabilité (redevabilité) mutuellet elle se traduira par
une meilleure coordination des systémes statistiqde budgétisation, de planification de
suivi et d’évaluation pour urgestion axée sur les résultats
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Le 4£™ Forum & Haut Niveau tenu & Busan en 2011 a quitsauligné la diversité accrue
des acteurs qui doivent s’harmoniser : bailleurergents dans le cadre de la coopération
Sud-Sud, la coopération triangulaire, le secteuwéprcelle-ci s’accompagnant d’'une
multiplication des instruments de financement exdest des modalités de développement.

2.1.6L’éthique des affaires et la Responsabilité Siétale des Entreprises

Les questions liees a I'éthique des affaires, agtmvernance d’entreprise et a la

Responsabilité sociétale et environnementale desmises (RSE), et qui se rejoignent en
fait sur bien des aspects, revétent un intérésssanit au regard de la place et du rdle qui
revient désormais a I'entreprise dans une éconbbd@ealisée. Puisant leur pertinence dans le
champ englobant du développement durable, ellesI'fajet de préoccupations soutenues

depuis le début de la décennie 90. Compte tenuatut et du role de I'entreprise dans la

société, des voix nombreuses interpellent désorn®te derniére, exprimant des demandes
nouvelles, de différents ordres.

Les questions d’éthique, de déontologie, de moedlale responsabilité des entreprises
entendent remettre 'humain au centre de I'entsepé I'’heure ou les dirigeants ont souvent
tendance a faire passer en priorité le progressepérformances économiques. Les pratiques
éthiques se rapportent premierement au respect dEgementations (fiscales,
environnementales, santé et sécurité au travaigtegtion sociale des travailleurs,
transparence des procédures avec les parties pesraadministrations, fournisseurs, clients,
populations environnantes, etc.).

Entendu comme [intégration volontaire des préoatiops sociales, éthiques et
environnementales dans les activités productivesmmerciales des entreprises et dans leurs
relations avec leurs parties prenantes et ce, dankut de construire une économie
socialement responsable et respectueuse de laéamioute personne et de la promotion de
son développement intégral, le RSE fait de pluplas I'objet d’une attention de la part des
entreprises pour trois principales raisons :

- Les initiatives RSE apparaissent comme des valajmstées permettant de se
différencier par rapport a la concurrence, de neafiol'image de I'entreprise et la
positionner sur le marché du bas de la pyramidactérsé par les populations
ayant de trés faibles revenus.

- Dans une économie mondialisée ou politiques, conseurs, salariés et
actionnaires sont de plus en plus attentifs awblproatiques écologiques et
sociales, la mise en place d'une politigue RSE #euse est non seulement
nécessaire pour un développement a l'internatior@$ aussi pour une meilleure
implication des parties prenantes dans le projéedé&eprise.

- Dans un contexte de changement climatique, d'émeise des ressources
naturelles, de dégradation de la biodiversité,ldmtiée des cours de I'énergie et
des matieres premieres, la RSE est un tremplin p@mergence de la croissance
verte et de I'économie durable en Afrique.
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2.2 PRINCIPES STRATEGIQUES

Lavision « horizon 2035 » résulte d’'une approcbhemative. Celle- ci traduit I'option prise
par les autorités dans un environnement donné.oEalidans un contexte balisé, il integre
des choix majeurs qui peuvent garantir une cextatabilité du systeme. Ces points qui
ressortent de la constitution, ou de la vision,t wmimpact dans le diagnostic et dans la
formulation des solutions aux problemes identifidss’agit essentiellement de choix
politiques ou d’orientation économique ou socialeapnstituent des préalables.

2.2.1Le régime présidentiel

La constitution du Cameroun définit un régime acérisé par la prépondérance du Chef de
I'exécutif.

Le Président de la Républigue est Chef de I'Etat

- Il définit la politique de la nation ;

- Il veille au respect de la constitution ;

- Il assure, par son arbitrage, le fonctionnementlrégdes pouvoirs publics ;
- Il promulgue les lois ;

- Il exerce le pouvoir réglementaire ;

- Le Président de la République peut, en cas de siecast aprés consultation du
gouvernement, des bureaux de I'Assemblée natioetldu Sénat, prononcer la
dissolution de I’Assemblée nationale.

La justice est rendue sur le territoire de la Régub au nom du peuple camerounais. Le
pouvoir judiciaire est exercé par la Cour suprélag,Cours d'appel, les Tribunaux. Il est
indépendant du pouvoir exécutif et du pouvoir ligis Les magistrats du siege ne relevent
dans leurs fonctions juridictionnelles que de leetade leur conscience.

Le Président de la République est garant de l'iaddance du pouvoir judiciaird. nomme
les magistrats. Il est assisté dans cette missiohepConseil supérieur de la magistrature qui
lui donne son avis sur les propositions de nonomagt sur les sanctions disciplinaires
concernant les magistrats du siége.

Le Président de la République est le Chef supdssdorces armees
- Il veille a la sécurité intérieure et extérieurda&épublique.
- Il est le garant de lindépendance nationale, detégrité du territoire, de la
permanence et de la continuité de I'Etat,

Le Président de la Républigue crée et organissdesces publics de I'Etat

Certaines dispositions Iégales ou réglementaitebwnt des prérogatives au chef de I'Etat.
Ainsi : Il nomme les membres de I'organe chargdadgestion des élections ; il est le chef
des institutions stratégiques de la gouvernanagpksous son autorité.

Il se trouve ainsi étre le responsable de la lattetre la corruption, et de la gestion du
systéme électoral.
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2.2.2Le régime politique de la décentralisation

La portée et le rythme de la décentralisation déeende I'Etat qui les module sur la base des
principes de I'équilibre et de la solidarité natie En effet d’apres la constitution et les lois
relatives a la décentralisation:

- la décentralisation consiste en un transfert patat, aux collectivités territoriales
décentralisées ci-aprés deésignees « les collEdiverritoriales », de compétences
particulieres et de moyens appropri€es.

- la décentralisation constitue I'axe fondamentapdemotion du développement, de la
démocratie et de la bonne gouvernance au niveal loc

- I'Etat assure la tutelle sur les collectivités iteriales.

- I'Etat veille au développement harmonieux de toutss collectivités territoriales
décentralisées sur la base de la solidarité relgépdes potentialités régionales et de
I'équilibre inter-régional et intercommunal.

- les compétences transférées aux collectivitéstaeales par I'Etat ne sont pas
exclusives. Elles sont exercées de maniére comtarpar I'Etat et celles-ci, dans les
conditions et modalités prévues par la loi.

2.2.3Le rble économique de I'Etat

Le role de I'Etat dans le domaine économique sfihslans un paradigme d’Etat stratege et
pragmatique. Au regard des enseignements tirésédestes évolutions idéologiques ou le
mythe du marché tout puissant a progressivemeniléreau profit d’'une combinaison
optimale entre linterventionnisme et le libéralsmet compte tenu de l'ouverture des
frontiéres, des progres technologiques, de I'indtion étroite des économies, de la volonté
croissante des populations a influer sur la fagont elles sont administrées, ce nouveau
paradigme de [I'Etat se décline en trois axes: iftation stratégique, régulation,
interventionnisme proportionné et ciblé.

La planification stratégique du développement reeggivant une approche participative
permet a I'Etat de définir des orientations géleéran matiére économique qui guideront la
politique économique nationale et ses déclinaistenrss les domaines budgétaire, fiscale,
monétaire, financier et commercial, dans chaquéesed’activités. Elle permet aussi de
canaliser les énergies, d'orienter les investissgsnale favoriser les anticipations positives
dans une perspective de moyen et long terme.

La régulation économique consiste pour I'Etat a ttmmeen oeuvre et suivre l'apparell
institutionnel et le dispositif l1égal et réglemeargaqui encadrent l'action de tous les
opérateurs, dans le but de garantir le bon fonagorent du systéme économique. A ce titre,
I'Etat est appelé a jouer un réle de facilitateliarbitre et de régulateur, dans un contexte ou
le désengagement de I'Etat des monopoles publicglé&e aux monopoles prives.

L’appui et I'intervention visent a accompagneséeteur privé dans le cadre d’'un partenariat
fertile. Ces appuis consisteront a lever les blesagpérationnels a travers: des appuis
financiers directs ou indirects, I'encadrement’atdompagnement technique, I'appui a la
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promotion, l'information économique et sociale. dtian de I'Etat portera également sur une
participation directe dans la production en fonttaes circonstances notamment dans le
partenariat avec le secteur privé national ou ggan

2.2.4 L’adhésion aux droits de ’'hnomme

Dans le préambule de la constitution, le peupheeraunais proclame que I'étre humain, sans
distinction de race, de religion, de sexe, de arogapossede des droits inaliénables et sacrés.
Il affirme également son attachement aux libertéglémentales inscrites dans la déclaration
universelle des droits de I'homme, la charte desoNsUnies, la Charte africaine des Droits
de 'Homme et des Peuples et toutes les conventndeshationales y relatives et diment
ratifiées.

Cette proclamation solennelle induit des exigerzess la forme démocratique de I'Etat. |l
s'agit en particulier de la promotion de I'état diit, I'efficacité du systeme judiciairda
fiabilité du systeme électoral, le respect destdrde 'homme, le maintien I'ordre et la
sécurité, la participation des citoyens ainsi doigligation de redevabilité des gouvernants.

2.3 VISION DE LA STRATEGIE DE GOUVERNANCE

Le défi de la stratégie de gouvernance consisterraanter les défaillances, les rigidités et
travers qui créent l'inertie, confinent les sturels internes a I'impéritie, empéchent le pays
de s’adapter aux exigences de la gestion moderaféadilissent sa marche vers I'émergence.

La conjugaison de ces éléments peut au final abala non réalisation de la vision
nationale. Pour éviter une telle issue et assuatteinte des objectifs de la vision, le
Gouvernement entend mettre en ceuvre une politigobalg de gouvernance dont
I'orientation générale peut étre résumée par lanfe :

« Une gouvernance transparente, inclusive et eftiegoour I'émergence »
Cette politique générale constitizevision de la stratégie de la gouvernance.

Celle-ci doit étre:

TransparenteElle suppose d’'un c6té une communication compéteonnéte par le
Gouvernement et les institutions qui lui sont Eites, et de I'autre un acceés des citoyens a
I'information concernant les modes de régulatioleet application.

Inclusive: Tous les citoyens doivent avoir une voix au ctrapén matiere de prise de
décisions, tous les hommes et toutes les femmesmoavoir la possibilité de maintenir ou
d’améliorer leurs conditions de vie.

Efficace: Il s’agit de la capacité des politiques mises amvree a répondre aux
problemes identifiés. La gestion et le contréle @ieances publiques étant basés sur les

résultats attendus de I'action publique et 'opsation des moyens mis en ceuvre.

Elleréaffirme la volonté de I'Etat de promouvoir :
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- la cohérence, la cohésion, la coordination et ldomalisation de [I'action
gouvernementale ;

- la célérité dans le traitement des dossiers,dpeat des échéances etla continuité du
service public ;

- la durabilité qui se réfere a I'évaluation desitiples publiques et a la prise en
compte de l'intérét des générations futures.

2.40BJECTIFS ET INDICATEURSDE LA STRATEGIE

2.4.1 Option retenue

Au regard des fondements politiques et stratégiguiekes principes déclinés précédemment
d’'une part, et de I'état de mise en ceuvre desigudis d’autre part, trois options génériques
ont été analysées :

- une option de continuité « au fil de I'eau » @ue profil basique correspondant a la
stratégie pour la croissance et I'emploi actuadfgtion 1);

- une option intermédiaire, scénario gradualisteesmpondant a une amélioration du
profil basique (option 2) ;

- une option de changement, scenario volontariggofo 3).

C’est l'option intermédiaire (option 2) qui est t@nue pour le développement de la
stratégie.

Cette option vise un rattrapage des objectifs émauees et sociaux du DSCE a travers une
gouvernance qui dynamise les forces motrices avecr amélioration de l'existant. Elle
s’appuie sur une reformulation des politiques exitds et une amélioration des orientations
du DSCE sur la base des changements de la conjenc@ette option est inspirée des
modeles du Rwanda, du Ghana et de 'Ouganda.

Les détails de cette option ainsi que ceux des datnes figurent en annexe 4.

2.4.2 Objectif de la stratégie
Considérant les points évoqués ci-dessus, lestdbjde la stratégie sont les suivants :

+« Obijectif global :

«Assurer une gouvernance transparente, inclusiveefficace pour 'émergence.

En effet, il est question pour I'Etat de promouuair mode de gestion qui veille au respect de
I'intérét général, qui implique toutes les compdeansociales et tienne compte de leurs
différents intéréts, et qui soit favorable au pesgéconomique et au développement humain.
Cet objectif se décline en quatre (4) objectifatégiques, a savoir :

+ Objectifs stratégiques :
i.  Raffermir I'état de droit
i. Deévelopper la participation citoyenne pour une dyiogie inclusive
ii.  Assurer I'imputabilité des agents et la performathes structures
iv.  Assainir le climat des affaires
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2.4.3 Indicateurs
Les indicateurs @npacts(a long terme) et dffets (a moyen terme) de cette stratégie sont
précisés dans le tableau ci-dessous.

Tableau 13 Présentation des niveaux de référence et des aildesndicateurs d’'impact et
d’effet

INDICATEURS D’ IMPACT CONCERNANT L 'OBJECTIF GLOBAL | BASELINE | CIBLES (2030)
Assurer une gouvernance saine, inclusive, transpareet efficace pour I'émergence
1. Produit Intérieur Brut par habitant (en $ US) $2 33013) >$2,000
2. Taux de pauvreté (INS) 40% (2007) <28,7%
3. Indice Ibrahim de la gouvernance en Afrique 45%86(2014) 65
4. Indice de perception de la corruption (Transparéntsr) (2270;14) 136 /174 40
5. Part des IDE dans le PIB (CNUCED) 20% (2012) 40%
6. World economic forum index (32’8(;41)16/144 4,25
7. Indice Sexo-spécifique de Développement Humain (BNU 0,622 (2013) 0,850
INDICATEURS D’ EFFET CONCERNANT LES OBJECTIFS STRATEGIQUES BASELINE (2014) CIBLES (2020)
Raffermir I'état de droit
8. Taux de criminalité (SED, DGSN) (126(;12) 000hall _1 410 0oohab
9. Pourcentage des ménages victimes de la corruption 14% (2007) 0%
10. Taux d'investissement global (% du PIB) 17,9%(2008) 33,2%
11. Taux de participation aux élections présidentielles 65,8% (2011) 100%
12. Pourcentage de propositions de lois faites pgpdelementaires NR
Développer la participation citoyenne pour une dynajue inclusive
13. Taux de participation aux élections communales (EAM) 75,4% (2013) 100%
14. Nombre de plates formes Etat-Acteurs de la sociéiédle
fonctionnelles créées dans le cadre de la gestiesm affaires| AD®
publiques
15. Nombre moyen annuel de consultations publiquedasgestion des AD
affaires communales
Assurer I'imputabilité des agents et la performandes structures
16. Appréciation des ménages sur le fonctionnementirgégrité des <37% (2007) ~60%
Services Publics (INS) 0 0
17. Qualité de I'administration publique (CPIA) 2,9800) 4,5
18. Indicateur de qualité de la gestion du budget e &irances
publiques (EPIN, PEFA) 3,5(2007) 5
Assainir le climat des affaires
19. Indice Doing Business ?§6§%48/189 60

Sources pour la baseline INS, CNUCED, PNUD, Banque Mondiale, ELECAM

°AD: A déterminer a lissue de I'enquéte de I'INS et BEICOM sur les indicateurs de développement
communal
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CHAPITRE 3: LA STRATEGIE

La Gouvernance vise a transformer I'Etat en unésystefficace de pilotage et de régulation
adapté aux exigences d’'une société moderne et datigue, apte a définir et mettre en
ceuvre les stratégies et programmes d'action réponaax attentes de la population, et
permettant d’assurer un développement économige&gl €t culturel durable.

Le scenario adopté est le scénario intermédiairesgdonde sur une démarche progressive.
C’est un scénario gradualiste qui tend a un chaegésensible dans une certaine continuité.
Le scénario vise a améliorer I'existant par uneatyisation des forces motrices identifiées
dans le DSCE et complétées de mesures nouvellgssiske la vision du domaine. Le profil
est basé sur la segmentation du domaine en 11 cami@s. La vision retenue étant « Assurer
une gouvernance saine, inclusive, transparent#iedce pour 'émergence », se reflete dans
les 11 composantes.

La réalisation de la vision passe par l'atteintebgectifs permettant la résolution des
problemes identifiés dans le diagnostic du domathes objectifs tiennent compte des faits
établis en termes de forces, faiblesses, risqummrtunités, enjeux et défis, et s’établissent
ainsi qu'il suit dans les onze composantes du doenaéparti selon les 4 axes de la
gouvernance. lls visent a résorber les effetsdiésproblemes identifiés que sont : la fragilité
de I'Etat de droit, la faible attractivité économédu pays et le risque de fracture sociale.

La stratégie ci-dessous sera déclinée autour daseqgi) Piliers suivants :
» Pilier 1: Etat de droit, dont I'objectif est de raffermiEtat de droit ;

» Pilier 2 : Participation, qui consiste a développer la pigiton citoyenne pour une
dynamique inclusive ;

e Pilier 3: Transparence et redevabilité, qui a pour but di@sl'imputabilité des
agents et la performance des structures ;

» Pilier 4 : Climat des affaires qui a pour objectif d’assaleiclimat des affaires.

3.1 PILIER 1: ETAT DE DROIT

3.1.1 Cadre institutionnel et juridique

Situation :Le Cameroun dispose d’une constitution qui affiteneéparation et I'équilibre des
trois pouvoirs que sont: le pouvoir exécutif, leupoir |€gislatif, et le pouvoir judicaire.
Dans la réalité on observe la non effectivité detagees institutions prévues par la
constitution, la non disponibilité de textes de dbiréglements annoncés, et une certaine
prédominance du pouvoir exécutif sur les deux autre

Problemes a résoudrele probleme central de cette composante west régulation
indéterminée.ll découle de : (i) 'immobilisme parlementaireige manifeste par un role
régulateur peu effectif ; et (ii) la concentrati@tive de la régulation au sommet de I'exécutif.
Les conséquences qui en découlent sont : la necteité de certaines institutions prévues
par la constitution et la production non systémagides textes, Iégislatifs ou reglementaires.

Enjeu: Lenjeu principal pour le gouvernement est la obdstion du dispositif
constitutionnel comme base de I'Etat de droit. Demsontexte ou l'inertie institutionnelle, la
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domination de I'exécutif sur le Iégislatif et ledjaiaire, et la monopolisation de I'agenda au
sommet de I'exécutif constituent les menaces prales dans le sous domaine. Le défi a
relever consiste a mettre en place et faire fonoko dans le sens de leur mission les
Institutions prévues par la constitution. Cela iiqyé que le parlement joue effectivement son
réle régulateur et que le processus de régulatiiius-méme clair.

Objectifs poursuivis Il s’agit au niveau de cette composante dReedynamiser la
régulation institutionnelle Cet objectif se décline en trois axes, ayant whates pistes
d’actions.

(i) Amélioration de la fonction régulatrice du pagiment.ll est question de mener des actions
visant a :

* renforcer les compétences du parlement dansidiivié et le suivi de
I'application des lois ;

» étendre les compétences du parlement dans lesrtajgpec la société civile et
le secteur privé

e adapter I'organisation et les modalités de fomstement des deux chambres ;

» rendre effectifs les mécanismes de contrble daida du gouvernement et
renforcer les capacités en la matiére ;

e développer les services d’appui interne et 'aasist parlementaire.

(ii) Normalisation du processus de régulatioh.s’agira de :

e codifier les regles de procédure en matiere delaégn ;
e rationaliser la procédure Iégislative ;

» codifier le mode d’évaluation parlementaire desitimions gouvernementales

(i) Renforcement de la performance de la régulati. Il sera question des :

e mettre en place toutes les institutions et tgames de régulation, notamment
le Conseil Constitutionnel et la Haute Cours deideis

e évaluer et renforcer les structures de régulation

e redynamiser les structures ministérielles de @@ (Inspections Générales,
Directions des Affaires Juridique, Directions deviu

3.1.2 Systéme judiciaire

Situation : Le systéme judiciaire camerounais est bien strécet relativement complet,
notamment avec l'existence d’'une structure de peiseharge des droits de 'homme et le
rattachement de I'administration pénitentiaire anistere de la justice.

Certaines faiblesses empéchent cependant ce sygptditiaire d'étre stable et fort : ce sont

I'insuffisance en effectifs de magistrats et despanels judiciaires, la non mise en place de
toutes les structures juridictionnelles prévuessliffisance et I'inadéquation des moyens
matériels, logistiques et infrastructurel, le rdtabservé dans l'intégration dans le droit
interne des textes supra nationaux.
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Deux menaces majeures apparaissent dans ce soasndange sont la faible rémunération
des magistrats et du personnel judiciaire, etle=férences de la chancellerie dans le travail
des magistrats du siége et la gestion de la camliés magistrats.

Problemes a résoudre :Le probleme central de cette composante lasfragilité de
I'appareil judiciaire. Il résulte de: (i) la domination de I'exécutifrde systéme judiciaire ;
(i) inadéquation des capacités ; (iii) I'inadémiion des structures et des moyens. Les
conséquences qui en résultent sont : (1) l'ineffiéaqui se manifeste par les dénis et les
lenteurs, la réparation inappropriée ou tardiv@® et I'application pas toujours fiable de la loi
ou des procédures.

Enjeu : Le gouvernement entend mettre I'accent sur lailoiiéd du systeme judiciaire ; il
s'agit de promouvoir une justice équitable, effisacrédible et protectrice de I'état de droit.
Les défis majeurs portent sur la mise en placenptéte de la carte judiciaire, le
renforcement du statut et les moyens de I'apppanedictionnel.

Objectifs poursuivis :S’agissant de cette composante,il sera questiorRalkéermir le
systéme judiciaireCet objectif se décline en deux axes :

(i) Accroissement des capacités du systeme judeidl faudra :

» accroitre les effectifs et les capacités des pesis
o disposer d’expertises et de spécialités connejafuatice
* intensifier les contrdles judiciaires

* renforcer I'encadrement professionnel et déoniqlogy des auxiliaires de
justice

* introduire les modes alternatifs de réglementlitiges
» informatiser completement les procédures judiEsa

e assurer une large diffusion de la jurisprudence

(i) Renforcement de I'adéquation des structuresnedyensll sera entre autres question de :

e mettre en place 'ensemble des juridictions cautes et spécialisées
e développer et améliorer les infrastructures jies et pénitentiaires
* mettre a niveau I'équipement et les moyens logistsqdu systeme

e développer les mécanismes de reinsertion socésleétenus

3.1.3 Systéme électoral

Situation : L’existence d’'un code électoral unique constiig@oint central fort du systeme

qui par ailleurs fait face a d'importantes faibkss I'exploitation incomplete de la biométrie,

la régulation judiciaire par défaut en I'absencd’idstitution compétente, le non transparence
de certains aspects du dispositif des électiomsiépendance mitigée d’ELECAM, la

mobilisation insuffisante des acteurs électoraux.

Les principales menaces résident ici dans la faitdeéurité politique des acteurs dont les
partis politiques, l'influence du parti au pouvoairs-a-vis d’ELECAM, et la régulation
judiciaire a parfaire.
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Problemes a résoudre Le probléeme fondamental de cette composantelaediabilité
insuffisante du systeme électoralrois causes sont sous-jacentes a ce problémeod s (i)

la régulation judiciaire incertaine ; (ii) la faéblgarantie d’équité du jeu électoral ; (iii) la
faible assurance de la qualité du dispositif op@natel. Les conséquences qui en découlent
sont(1) le faible consensus sur le systeme eef@nlanipulations et pratiques frauduleuses

Enjeu : L’enjeu réside ici dans la nécessité de relegardnsensus sur le systéme électoral.
Le principal défi est d’assurer la fiabilité desgessus électoraux.

Objectifs poursuivis: En ce qui concerne cette composante, il faudvecroitre la fiabilité
du systéme électoraCet objectif se décline en trois axes:

(i) Amélioration de l'assurance qualité du dispté des opérations électoraledl. s’agira
de :

e étendre la biométrie a 'ensemble du processusaebd

e informatiser intégralement les opérations du @ssas électoral

e moderniser les outils et modes opératoires

(i) Amélioration de I'équité du jeu électorall sera question de :

e améeliorer les dispositions du code électoral dansens de I'équité et de la
transparence

e établir les principes, regles et dispositions déwassurer I'impartialité de
'organe en charge des élections

(iif) Renforcement de la régulation judiciaire daysteme électoraPour ce faire, il faudra :

e assurer I'impartialité de I'organe de régulatios ééections

» renforcer le mécanisme judiciaire en matiere deergieux électoral

3.1.4 Droits de 'Homme

Situation : L’Etat de droit consolide son assise sociale avacreconnaissance des droits
humains dont il assure la promotion. Ceux-ci soxgres a tous les niveaux sous la
protection de I'Etat. La protection sociale aingeda protection civile sont assurées.

La ratification de la déclaration universelle desitd de I'homme, la densité du cadre

législatif et réglementaire relatif a ces droitexistence de la commission nationale des
droits de 'homme et des libertés, la ratificataes conventions internationales relatives aux
droits humains constituent les points forts du dio.

La faiblesse des moyens des structures chargélesndise en ceuvre de ces droits, la faible
appropriation par les autoritts comme par les @jouns desdits droits et le retard des
réformes majeures telles que le nouveau code péilalcode de la famille. En outre, on note
une application mitigée des régles du code de proeépénale.

Deux obstacles majeures subsistent cependant éassus domaine : ce sont d’'une part la
persistance de la pauvreté qui entraine un acemient de la vulnérabilité et la marginalité,
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et d’autre part les considérations culturelledraditionnelles qui reléguent la promotion des
droits humains a une préoccupation d’ordre exogene

Problémes a résoudre Le probleme central de cette composantéeefstible développement
des droits de I'hnommell est causé par: (i) la faible appropriationsddroits humains
(bénéficiaires et acteurs) ;(ii) la faible actiorsdstructures étatiques chargées des droits
humains ; (iv) la faible intervention des orgarnmas de la société civile . Les conséquences
qui en découlent sont : (1) le faible exercice diests économiques socio culturels (DESC) ;
(2) la Faible protection civile et (3) la faiblegpection sociale.

Enjeu : Il est question d’ceuvrer pour une société inekjde développement participatif. Les
principaux défis consistent a développer la proamot I'exercice des droits humains, a
systématiser la mise en ceuvre des conventionsnatienales ratifiées, et a toiletter la
|égislation interne.

Objectifs poursuivis: Pour cette composante, il s'agira ditensifier la promotion et
I'exercice des droits de 'lhomme&€et objectif se décline en plusieurs axes que:sont

(i) Accroissement de I'appropriation des droits d@omme. |l s’agira de :
* intensifier la vulgarisation des droits de I'hnomme

e renforcer la prise en compte des droits de I'homdams les politiques
publiques

e achever la codification des instruments juridigye®tecteurs des droits
humains : code de la famille, code civil, code péeia.

(ilRenforcement des structures étatiques chargéles droits de 'hommePour ce faire, |l
faudra :

» renforcer les capacités d’action des structutatsgfies chargées des droits de
’lhomme

» renforcer les programmes étatiques du domaineraés de 'homme

e intensifier la coopération internationale pournise en ceuvre des droits
economique et socioculturel

e introduire la « class action » en cas de violatlea droits humains

(iii) Renforcement des moyens des organisations ldesociété civile et des droits de
’lhomme. |l s’agira de :

» renforcer les capacités des organisations de latsazvile

e accroitre I'appui de I'Etat aux organisations deslzciété civile des droits
humains

» faciliter l'accés a la coopération et au financetmdes organisations de la
société civile en matiere des droits humains

e mettre en ceuvre un partenariat Etat- organisatetadociété civile pour le
développement des droits économique et socioculture

» favoriser l'intervention de la diaspora
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(iv)Consolidation de I'exercice des libertés puplies.Les actions consisteront a :

» développer une action information, éducation etroomication sur I'exercice
des libertés publiques

» faciliter la saisine des juridictions en cas ddation des libertés publiques

» faire exécuter par I'Etat les sanctions renduescgnencontre et se rattachant a
la violation des libertés publiques

» renforcer la protection des défenseurs des libpuéques

3.1.5 Maintien de 'ordre et sécurité

Situation :Le pays dispose de structures formées et d'unipgialisées de forces de
sécurité ; mais le renseignement préventif et antioel ainsi que la coordination des forces
de sécurité sont a renforcer. De plus, linsuffames moyens matériels, techniques et
logistiques de ces forces ainsi que la porositéfidggieéres posent probleme au moment ou
I'instabilité dans les pays voisins et la circuwdatides armes constituent des sérieuses
menaces.

Problemes a résoudrele probléme central au niveau de cette composatie dispositif
d’'ordre et de sécurité inadéquall résulte de : (i) le dispositif de maintien tierdre civil
inadapté ; et (ii) la couverture sécuritaire inmaihte. Les conséquences sont : (1) le désordre
civil ou urbain ; (2) I'accroissement de I'insédarj (3) la recrudescence du grand banditisme.

Enjeu : L’enjeu est ici d’'assurer la sécurité des perssrgtedes biens sur I'ensemble du
territoire.

Objectifs poursuivis: En ce qui concerne cette composaiiteera question deRenforcer
le dispositif d’'ordre et de sécurité publitg®s axes qui en découlent sont :

(i) Renforcement du dispositif de sécurité publigul faudra :
e accroitre les moyens et capacités d'interventiemfdrces de sécurité
» intensifier la police de proximité
» améliorer la coordination des forces de sécurité
» renforcer la surveillance du territoire
e améliorer les méthodes et techniques de renseggmtem
* intensifier le contréle des séjours
e assurer la maitrise des mouvements transfrorgalier

e assurer la couverture et le contrble des zonesdtieres

(ii) Relance de la lutte contre le désordre et tegsances civilsll sera question de :

» développer des stratégies de maitrise des dynamigbaines

o adapter les stratégies et modes d’interventionreol® vandalisme et le
désordre urbain

e organiser et renforcer les capacités opératiorsdis polices municipales
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* intensifier 'éducation citoyenne dans le sensa@lte et la salubrité publics

3.2 PILIER 2 : PARTICIPATION
3.2.1 Démocratie participative

Situation : Les acteurs civils (citoyens, OSC, ANE, PTF epajticipent activement a la
gestion des affaires publiques ; le suivi partitfpest effectif et permet d’atteindre des taux
d’efficacité élevés dans la réalisation des palitis} programmes et projets publics. Des
systémes de proximité sont mis en place pour pémnelux populations d'accéder a
I'information sur la gestion des affaires publigueka mise en ceuvre du développement
participatif se généralise ; les besoins et aews pbpulations sont pris en compte dans les
politiques publiques.

Le principe de participation étant admis, la pgttion des partenaires techniques et
financiers et des acteurs non étatiques, ainsilajliberté d’association et de presse font la
force de ce sous domaine.

Au Cameroun, le principe de participation est celp@h mis a mal par I'absence d’'une
politique de développement de la société civilaitiicile acces a l'information sur la gestion
des affaires publiques, le peu d'intérét accordgé Ipa citoyens a la gestion des affaires
publiques, les capacités d’intervention insuffiegndes organisations de la société civile, et
I'absence d’une loi régissant I'’économie sociale.

La faiblesse des OSC, leur précarité ainsi quetdgestion de l'aide publique au
développement par les partenaires techniquesaidiars constituent les principales menaces
dans ce sous-domaine.

Problemes a résoudre Cette composante a pour probleme cetédhible implication des
acteurs civils a la gestion des affaires publiqudk découle de : (i) le difficile acces a
I'information ; (ii) la faible capacité d'interveioin des acteurs civils; (iii) la faible
institutionnalisation de la participation. Les cégsences de ce probleme sont: (1) la
faiblesse des processus patrticipatifs ; (2) le rithieme des choix publics.

Enjeu: 1l conviendra ici pour le gouvernement d’assufar contribution effective et
responsable des citoyens au développement. Deis mé@jeurs sont a relever a savoir : le
renforcement du statut et des moyens de la soci¢lé et I'intensification des processus
participatifs.

Objectifs poursuivis: s'agissant de cette composante, il faudecroitre I'implication des
acteurs de la société civile a la gestion des affaipubliqgues Cet objectif se décline en axes
que sont :

()Facilitation de l'acces a l'information sur la @stion des affaires publiquesPour y
parvenir, il faudra :

» produire systématiquement l'information sur latiggsdes affaires publiques
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e améeliorer les performances des canaux étatiqudss (siveb, journaux,
bulletins, radio, TV) a la diffusion des informatis sur la Gestion des Affaires
Publiques

e développer les guichets pour la diffusion des mi@tions relatives a la gestion
des affaires publiques

(i) Institutionnalisation de la participation Il s’agira de :

» intensifier le dialogue Etat - acteurs de la d@ciévile pour le suivi de
I'efficacité de I'Aide Publique au Développement

e élaborer et mettre en ceuvre un cadre de partelidan- acteurs de la société
civile pour le suivi de la gestion des affaires lpyes

e augmenter la représentation des acteurs de la&téazvile dans les instances
de décision

» intensifier le partage de la vision de dévelopeet du pays.

(iif) Accroissement des moyens et capacités desuwstcivils.ll sera question de :

» renforcer les capacités des Acteurs Civils au siévia Gestion des Affaires
Publiques

e accroitre I'appui étatique

e intensifier le partage de la vision

3.2.2 Gouvernance locale

Situation : Le processus de décentralisation est effectif. Degens substantiels sont
octroyés aux CTD. La capacité des CTD a exercezdegetences transférées est accrue. Les
populations sont associées au développement lagialpeend de I'envol et appuie le
développement national.

La débudgétisation des départements ministériels faaeur des CTD nécessite la
réorganisation des finances publiques et a laudstration de I'Etat. La démocratie locale
connait un véritable essor a travers I'animatios steuctures de participation a la base.

La constitution ayant proclamé I'Etat unitaire ddcalis€, le gouvernement a mis en place un
cadre juridique de la décentralisation fort etrcldais en I'absence d’'une stratégie de mise
en ceuvre de la décentralisation, le faible trahsfes moyens aux collectivités territoriales
décentralisées, I'assistance inefficiente a caliedfaiblissent le processus

Problemes a résoudre Le probleme principal que connait cette composastéa lenteur
du processus de décentralisatiofi résulte de : (i) la faiblesse des ressourdem@yens
transférés aux CTD ; (ii) I'accompagnement ineéfidi; (iii) la configuration et capacités
inadaptées des CTD. Comme conséquences, il entaésull) le faible exercice des
compétences transférées ; (2) le faible développedes CTD ; (2) la faible application de la
budgétisation

Enjeu : Il est question de relancer le développement laeadéfi a relever dans ce cadre est
de faire des CTD des vrais acteurs du développelnesit
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Objectifs poursuivis. En ce qui concerne cette composante, I'objedttf: Accélérer le
processus de décentralisatiolh se décline en quatre axes et pistes d’'actions.

() Intensification des transferts de moyens etsesrces aux CTDIl sera question de :

e accroitre et améliorer la mobilisation de la Damti Générale de la
Décentralisation

* renforcer la mise en ceuvre de la fiscalité locale
e accroitre les transferts de moyens matériels aux C

e accroitre les dotations infrastructurelles patniates et fonciéres des CTD

(i) Renforcement des capacités des CTD face aupjeex de la décentralisationl faudra :

e mettre en ceuvre les Plan d’Organisation et d’Bffecommunaux et transfert
effectif des ressources humaines aux communes

» renforcer les capacités des cadres et élus locaux

e rationnaliser I'organisation et le fonctionnementerne dans le sens de la
performance et de la redevabilité

(iRenforcement de I'accompagnement des CTBbur y parvenir, il s’agira de :

» recentrer et renforcer l'efficacité des actions s a@eganismes d’appui aux
CTD : FEICOM, CEFAM, PNDP, etc...

» intensifier 'appui a la maitrise d’ouvrage

» intensifier I'appui a la coopération décentralisée
e recentrer la tutelle administrative

e décentraliser I'assistance aux communes

e renforcer l'inspection des communes par le dévmagent du contréle de
gestion

(iv) Amélioration des mécanismes d’opérationnalisat de la décentralisation.ll sera
question de :

» élaborer et mettre en ceuvre une stratégie de datisation

e restructurer /renforcer les structures d’accompaggme du processus de la
décentralisation, notamment le Conseil NationaladBécentralisation (CND)
et le Comité Interministériel des Services LocaDiS()

3.3 PILIER 3 : TRANSPARENCE ET REDEVABILITE
3.3.1 Transparence des politiques publiques

Situation : Les politiques publiqgues sont alignées au DSCHur Ugsibilité est accrue ;
I'application du budget programme est effectivexgldoutes les structures publiques ; la
programmation budgétaire est arrimée aux prioritésdéveloppement ; la chaine PPBS
fonctionne de facon satisfaisante a tous les niebefficacité de la dépense publique est
améliorée ; les engagements contingents sont s2duéur niveau minimum ; I'exécution du
DSCE est satisfaisante, les politiques publigaégsaht I'objet d’'une évaluation réguliére.
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L'existence d’'une vision et d'un document de styaépour la croissance et I'emploi
constitue le point fort de cette composante dositfégblesses essentielles sont : la mise en
application non compléte de la chaine PPBS, lagdibdgétisation des stratégies. La maitrise
insuffisante des exercices de planification counstita principale menace dans ce sous
domaine dont I'enjeu consiste a assurer I'effi@adiés politiques publiques, le défi principal
étant I'application rigoureuse de la chaine PPBS.

Problemes a résoudreLe probleme central au niveau de cette composastiée daible
arrimage des politiques publigues au systeme PPB$ découle de : (i) les stratégies
sectorielles, thématiques ou ministérielles noneaéhs ; (i) la programmation budgétaire
non arrimé aux priorités du développement ; (iysteme d’information des politiques
publiques faible. Les conséquences sont les swsar(il) la faible visibilité des politiques et
programmes publiques ; (2) la difficile mise en cewu DSCE ; (3) la persistance du budget
des moyens.

Enjeu : il est question pour les autorités d’assurdfitacité des politiques publiques.

Objectifs poursuivis: En ce qui concerne cette composante, il faudssurer un meilleur
arrimage des politiques publiques au systeme PPEB®t objectif se décline en axes que
sont :

(i) Opérationnalisation des stratégies sectorielltthématiquesPour y parvenir, il faudra :

e redynamiser les comités interne de gestion de kineh Planification —
Programmation — Budgétisation — suivi/évaluatiorPBB) au sein des
administrations publiques

* renforcer les capacités des cadres en planificatiatégique

* intensifier la coordination gouvernementale dadieice de planification

(iDArrimage de la programmation aux objectifs etiprités du développement.s’agira de :
e accentuer la maturation des projets
» articuler le cycle de planification programmateuncycle de budgétisation
» assurer l'internalisation effective de la déclamde Paris

(ilRenforcement des systémes d’information desijiques publiquesll sera question de :
» renforcer le dispositif statistique dans les adstrations publiques
» renforcer le dispositif statistique au niveau désiré et local

e geénéraliser le suivi-évaluation des politiques muds

(iv)Internalisation de I'exercice d’évaluation sdtégique.ll faudra :

o diffuser et accroitre I'assimilation de la visiat des cadres stratégiques
nationaux de référence

e (@généraliser l'auto évaluation : pratique des @ges de revue (article IV
FMI ; PEFA ; ITIE ; Budget tracking, notation saraine, etc...)

e internaliser la démarche de Rationalisation desxCBodgétaires (RCB)
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3.3.2 Performance et qualité du service public

Situation :Le Cameroun a la réputation d’étre I'un des paygaihs les mieux dotés en
ressources humaines qualifiées, qu’elles servard lapublic ou le prive.

Avec un systeme de gestion des ressources humaiadaptées, un systeme de gestion

budgétaire permissif et un management global d#ficice sous domaine est menacé par la
précarité économique des agents, l'usure éthidalesdnce de cadrage des administrations

Ad-hoc.

Problemes a résoudreLe probléme central ici eda gestion inefficiente des services
publics. Il résulte de : (i) le systeme de Gestion dessBaxes Humaines inefficace ; (ii) la
gestion budgétaire déficiente ; (iii) la managengdobal faible. Les conséquences sont : (1)

le faible niveau de réalisation des programme$ la(Bhauvaise qualité des prestations ; (3) la

prévarication et le détournement des ressourcdgpeb.

Enjeu : Il est question ici d’accroitre la performanca dervices publics. Le défi majeur reste

I'application de la gestion axée sur les résulttsles outils modernes que constituent le

budget-programme, le PINORAC, le SIGIPES Il (SIGEPE- ANTILOPPE).

Objectifs poursuivis : S’agissant de cette composante, il est sera quedéia Améliorerda
performance des services publidSet objectif se décline a travers les axes stsvan

(DRationalisation de la gestion des ressources haines de I'Etat. Pour y parvenir, il
faudra :

étendre et intensifier la mise en ceuvre des Plangahisation et d’effectifs
(POE)

moderniser la gestion des carrieres
rationaliser la gestion motivationnelle
poursuivre la rationalisation du traitement saladés agents publics

moderniser le systeme d’évaluation des ressolmo@sines

assurerla maitrise des ressources humaines daestér parapublic

(i) Instauration d’'un management global moderndl sera question de :

instaurer des systemes de gestion performants
intensifier la mise en ceuvre de la Gestion Axgdes Résultats

implanter le management moderne par sous-systelffiesSous systeme
orientation : les gouvernances sectorielles ; $iQus systéme mobilisation :
optimisation des procédures d’acquisition et aliocades ressources ; (iii)
Sous systéme social : optimisation des dynamiquésteractions humaines ;
(iv) Sous systéme gestionnaire : organisation, ifitation, coordination ; (v)

Sous systeme performance : maximisation des vagaBkultantes.
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(iii)Amélioration de la gestion et du suivi de kécution budgétairell faudra :

e améliorer les systemes d’information budgétaire
e approfondir la mise en ceuvre du budget programme

* intensifier la mise en ceuvre du Programme de Musiion des Finances
Publiques (PMFP)

3.3.3 Lutte contre la corruption et les détournemets des deniers publics

Situation :Mises en place dans le cadre des programmes demegfoéconomiques et
financiéres, de nombreuses structures existerst ldagiomaine de la lutte contre la contre la
corruption et les détournements des deniers publics

Cependant, les dispositifs de contréle des finanmesliques s’avéerent inefficaces. Le
rendement des structures de lutte contre la coomuet les détournements de deniers publics
est faible. L’enjeu étant ici I'éradication de laraption et les atteintes a la fortune publique,
des opportunités significatives existent dans os s@’il s’agirait d’intensifier.

Problemes a résoudre Le probléme central de cette composanté'efficacité insuffisante

du dispositif de Lutte contre la corruption et leetournements des deniers publid3eux
causes sont immédiatement reliées a ce probléragddr s (i) la faiblesse des dispositifs de
contrble de finance publique; (i) la répressiamsuffisante de la corruption et de
détournements de deniers publics. Les conséquences découlent sont : (1) la persistance
de la corruption; (2) l'aggravation des atteintsla fortune publique; (3) la faible
récupération des fonds détournés, (4) la faiblegrabudget de I'Etat contrdlé

Enjeu : Il est question de relever I'image et l'attradévdu pays.

Objectifs poursuivis: En ce qui concerne cette composaitteaudra:Renforcer la stratégie
et le dispositif de lutte contre la corruption é&s atteintes a la fortune publiqueCet
objectif se décline en axes que sont :

()Renforcement de l'efficacité du dispositif deomtréle des finances publiquedl sera
question de :

» renforcer le contréle parlementaire des financgsigues

» renforcer les contrdles internes administratifBretnciers

* renforcer le contréle supérieur des finances pukk

e accroitre les moyens des structures chargées drbmdes finances publiques
* Renforcer le contréle juridictionnel des financedlmues

* Renforcer la prévention des atteintes a la forfuridique

(ihIntensification de la répression de la corrupn et des atteintes a la fortune publique.
Pour y parvenir, il faudra :

e renforcer la coordination des Organes de Lutte @ola Corruption et les
Détournements des Deniers Publics
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e appliquer systématiqguement la chaine dénonciainvestigation, jugement,
sanctions

e accroitre les moyens logistiques et techniques dgs@s de Lutte Contre la
Corruption et les Détournements des Deniers Publics

e développer la « Class action » en matiere deiptian et de détournement de
deniers publics

e introduire progressivement la « open contractirdans le suivi de la gestion
des marchés publics

e réprimer systématiquement I'enrichissement illi¢epplication de I'article 66
de la constitution)

3.4 PILIER 4 : CLIMAT DES AFFAIRES

Situation :Dans ce sous domaine, I'existence du documentrdgégie pour la croissance et
I'emploi (DSCE) et I'adoption de la charte des istiesements constituent deux points forts.
Ceux-ci sont cependant contrecarrés par lineffiéaclu dialogue public - privé, le
dysfonctionnement de la réglementation notammentmatiere de concurrence, la forte
contrainte infrastructurelle et énergétique, amse les difficultés du cadre opératoire des
entreprises. Les principales menaces concernentddeeloppement des pratiques
anticoncurrentielles et de commerce illicite (camence déloyale, dumping, contrebande,
contrefagon, etc....) et I'entrée en vigueur des Adsale Partenariat Economique (APE).

Problemes a résoudreLe probléme central identifié ici elst gouvernance économique peu
efficiente. Ce probleme est causé par (i) 'accompagnemeffidieat du secteur public au
secteur privé ; et (ii) I'environnement opérationpeu favorable aux activités économiques.
Comme conséquences : (1) la compétitivité paysgufaible ; (2) les activités économiques
formelles et investissement interne ; (3) la maéodu climat des affaires.

Enjeu : Il est question d’améliorer le climat des affairé® principal défi concerne
I'accélération des reformes et la mise en ceuwomptéte de la charte des investissements,
pour améliorer Iattractivitté économique du pays. slagit de rendre plus favorable
I'environnement opérationnel des activités éconamsget d’'accroitre I'efficacité de I'état au
service prive.

Objectifs poursuivis: S’agissant de cette composante, l'objectif est dRelever la
gouvernance économiquél est décliné en deux axes que sont :

(Assainissement de I'environnement et du cadigéaationnel des activités économiques.
Il sera question de :

e éradiquer la pratique anti concurrentielle etdenmerce illicite

e accelérer la réforme du systeme des marchés puaitsle sens d'améliorer la
transparence, I'équité, le mécanisme des contedlesdispositif de répressif

» accélérer les initiatives visant la résorptiondéficit en infrastructures

» reformer le systeme fiscal dans le sens de sa misdéon (dématérialisation
des procédures, élargissement de l'assiette fisappdication des dispositions
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OHADA pour les Trés Petites Entreprises, mise exreedes directives de la
CEMAC)

acceélérer la migration du secteur informel versdeteur formel (encadrement,
accompagnement et allégement des procédures, ajpplicles sanctions)

assurer la vulgarisation et I'application du d@HADA

améliorer les dispositifs de reglement des litigesamerciaux ( renforcement
des capacités des personnels judiciaires , pacairdis et du milieu d'affaires
sur le droit OHADA, traduction du droit OHADA en gwe langues (anglais,
francais, portugais, espagnol), renforcement diésitaux commerciaux en
personnel et en matériel, vulgarisation des mottesnatifs de reglement des
litiges,

adopter la loi sur la médiation
élaborer et adopter un code d'éthique pour leoppeds parajudiciaires

améliorer le taux de bancarisation au Camerounili(éa I'accés du crédit aux
PME (réduction du codt de crédit, améliorer le ayst de sureté des banques,
faire une législation sur la sureté et la garatéie crédits bancaires, améliorer
le systeme d'information sur le crédit, accélérém mise en place des
institutions spécialisées (banques de développemathés financiers, fond
de garantie pour les tres petites entreprises)

(i) Renforcement de 'accompagnement du secteur@. Pour y parvenir, il faudra :

améliorer l'efficacité du dialogue public-privé poliamélioration du climat
des affaires(CBF)

institutionnaliser et densifier I'enquéte sur len@t des affaires (Business
Climate Survey (BCS))

promouvoir les partenariats publics privés tout assurant une meilleure
implication des opérateurs économiques nationaux

évaluer et renforcer l'action des agences de ré&golaen occurrence :
I’Agence de Régulation des Marchés Publics (ARMRyence de Régulation
des Télécommunications (ART), I'Agence de Réguratidu Secteur de
I'Electricité (ARSEL) etc.

réduire les colts de transaction et les colts deedes qui amenuisent la
productivité des entreprises

ameliorer les mécanismes d’incitation et d'accompagent au secteur privé

rationaliser le dispositif de mise en ceuvre deiall 13 avril 2013 fixant les
incitations a l'investissement privé

impulser le développement des zones économiques

évaluer les institutions mises en place dans ldrecale la charte des
investissements et mettre en place celles restéAtgsice de promotion des
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exportations, Conseil des partenariats industrielsnterpreneurship,
Observatoire des industries et du commerce et €ed& la propriété
intellectuelle)

* renforcer la stabilisation macroeconomique. Il ggestion de stabiliser la
balance des paiements, de contrbler linflation, mbaitriser le déficit
budgétaire et la dette publique ;

e améliorer la qualité de l'information économiquéravers le développement
des outils d’aide a la décision plus performaels que les comptes nationaux
régionaux, les modéles de prévision, les matri@esamptabilité sociale, la
programmation monétaire. Un accent particulier daie mis sur la veille
informationnelle et la modélisation macroéconomique

3.5 Hypothéses et risques

Pour assurer une bonne mise en ceuvre de la stratg@gpnale de gouvernance au Cameroun,
plusieurs hypothéses doivent étre considérées etridgues éventuels doivent pris en
considérations. Ces hypothéses et risques sostiiesnts :

Hypotheses

» L’Etat doit étre soumis aux droits. Tous les acted’Etat doivent étre conformes a la
loi, c’est-a-dire que tous les actes pris par ®lgs autorités quelles gu’elles soient,
respectent et sont soumis a la loi.

» L’autorité judiciaire soit effectivement le résultde la séparation des pouvoirs. En
d’autres termes ; les pouvoir exécutifs et légisiaconnaissent I'indépendance du
pouvoir judiciaire. Cela se traduit par un équdiloies pouvoirs, par une soumission de
I'autorité judiciaire aux grands principes générauxdroit, par la garantie du pouvoir
exécutif de son indépendance au travers de l'indmiid® des magistrats des cours
supérieurs.

* Une loi électorale consensuellement consenti, edogiter. En d’autres termes, il s'agit
de l'existence d'un organe électoral indépendagrogpant les partis politiques
représentatifs ; un contentieux électoral garaautil@ Conseil constitutionnel.

« L'homme est au centre de toutes les politiquestratéglies de développement, les
libertés publiques sont respectées et les serpigielics sont véritablement au service
de l'usager.

* La volonté de I'Etat de transférer effectivemerst pouvoirs aux CTD tels que prévu
par la loi sur la décentralisation et la diligem@ns I'élaboration, la mise en ceuvre et
I'évaluation des réformes économiques.

* La lutte contre la corruption et les atteintes afdeune publique est une cause
nationale.

» L’appropriation par tous les acteurs des objeaifrientations stratégiques de la
Vision de développement a I’horizon 2035.

Risques
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La bonne mise en ceuvre de la gouvernance au Camgreut étre ébranlée par un certain
nombre de risques. Il s’agit notamment de :

La question de la transition politiqueDepuis son indépendance, le Cameroun a
connu une seule transition politique a la téte I'Etat, qui s’est faite de maniére
pacifigue. Toutefois, le risque d'une instabildé nature a remettre en cause la
continuité des institutions républicaines au calusprocessus de transition politique
existe. Néanmoins, les prochaines transitions smnfeselon le cadre décrit par la
Constitution en vigueur.

La gestion du double héritage francophonet anglophonel’existence
d’'une communauté anglophone et d'une commeénfaahcophone est une donnée
politique majeure dans l'organisation de l'admirdibn camerounaise. Considéré
comme un atout, cette situation ouvre une granagnatité et des opportunités dans
les relations que notre pays a avec les grandesisggions internationales. Toutefois,
cette situation donne lieu a des revendicationsitdfeomie, bien que mineures et
sporadiques, pourraient compromettre la cohésiomlgo La gestion non adéquate de
cette dualité pourrait donc constituer une menace.

La fragmentation sociologique Au regard de la forte diversité
ethnosociologique qui compose le Cameroun, failde prise en compte des
atouts de celle-ci, peut entrainer des dériadlest que la crispation politique, les
irrédentismes, les sectes et les lobbiesauxb le népotisme, le tribalisme, le
clientélisme et le développement des résealadlégeance. Ces maux sont
susceptibles de bloquer la dynamique de $ésire nationale de gouvernance.

La persistance de profondes inégalités socialekes exigences d’égalité et
d’équité sont généralement antagoniques. Lacridiination positive devrait

conduire a avantager non plus tellement les comatéeaet les régions les moins
avancées, mais contribuer a éradiquer les inégaitéiales. L'existence de celles-ci
est I'un des plus grands dangers susceptible ddisex la cohésion sociale et I'unité
nationale.

La persistance de I'absence de rationalisation geditiques publiguesEn d’autres
termes, les Administrations Publiques continuentutdiser les schémas de la
budgétisation des moyens a I'heure de I'applicatierta loi instituant la budgétisation
par programme.

Les risques macroéconomiqueka chute du les cours des matiéres premiéretesur
plan international, les crises économiques inténates, les fluctuations du cours du
dollar américain, le ralentissement de l'activitto®omique chez les partenaires
commerciaux, etc.

Les problemes sécuritairesLa persistance de linsécurité transfrontalietes
répercussions des conflits dans les pays voismge¢rudescence des groupes et
organisations terroristes, etc.
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CHAPITRE 4 : CADRE DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI-
EVALUATION DE LA STRATEGIE

4.1 MECANISMES DE MISE EN OEUVRE

La stratégie nationale de gouvernance vise a mettreeuvre les actions entreprises par le
Cameroun dans le cadre de ses réformes en vuendarsrgence a I’horizon 2035 tel que le
prone la vision « Cameroun 2035 ».

Dans cette perspective, I'Etat se définissant constn@tege concoit, dans une approche
participative la stratégie globale a mettre en @uy\wsupervise la mise en ceuvre de cette
stratégie et appuie les acteurs concernés.

S’agissant spécifiguement de la stratégie natiodalgouvernance, sa mise en ceuvre repose
sur un plan sectoriel de planification de la miseoeuvre. Ledit plan est articulé autour des
domaines thématiques et des actions majeures gpntsgpeérationnalisées par les ministeres
et les autres administrations publiques et privéesernés.

Les actions a mener dans le cadre de la mise ddrdéégie nationale de gouvernance
concernent principalement le systeme politique,nénuque et social avec comme pour
objectif de rendre ces systemes plus libéral et parformant.

Les actions a mener impliquent différents actetirséeessitent une coordination qui, pour
étre efficace, doit étre assurée avec autoritér@ivegau éleve de I'Etat.

La déclinaison de cette stratégie en plan opémlomébouchera sur un champ des
programmes thématiques qui forment le schéma duwealu gouvernement en matiere de
gouvernance. Ces programmes thématiques serdimtéscen pistes d’interventions.

En termes d'opérationnalisation de la stratégis, dmgrammes thématiques ainsi que les
pistes d’interventions correspondantes doivent &aduits dans les programmes et plans
d’actions des ministéres et des structures conse@eite prise en compte doit étre faite dans
le cadre des revues annuelles et d’actualisatierpogrammes des administrations publiques
concernées.

La prise en compte du caractére a la fois thématejsectoriel de la gouvernance implique
une mise en ceuvre en deux volets dont un, univeoseolet thématique qui concerne tous
les acteurs; et l'autre, volet sectoriel, qui neneerne que les structures du secteur
gouvernance.

Volet | : Gouvernance thématique : Chaque administrationiacrire dans son programme
support une action spécifique dite « action gousece ».Cette action devra étre pilotée, mise
en ceuvre et suivie dans chaque ministére pardeststes compétentes; sa coordination est
assurée par un coordonnateur d’action désigné ouogfoent aux prescriptions du budget
programme.

L'ensemble des « actions gouvernance » de tousniesstéres sera coordonné par une
structure qui peut étre upomité interministériel placé sous l'autorité d’'un ministre
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compétent Cette structure suit les réalisations, agregedsultats et recommande les actions
correctives au niveau ministériel.

Volet Il : Gouvernance sectorielle : les ministeres duesecgouvernance déclinent les
champs thématiques et pistes d’interventions cporedant a leurs domaines en programmes
et actions dans leur budget programme.

Ces programmes et actions sont pilotés, réalisésieis conformément aux prescriptions du
budget programme. Il y’a nécessité d’'une coordimatievant assurer que lesdits programmes
et actions sont réalisés dans le sens des résattatedus dans les quatre dimensions de la
stratégie.

Cette coordination doit étre assurée a un niveavéélle I'Etat avec une autorité forte et des
capacités appropriées. Le cadre institutionnel @& ran ceuvre du suivi-évaluation de la
stratégie nationale de Gouvernance fera I'objeh daxte réglementaire (Arrété) du Premier
Ministre Chef du Gouvernement.

Ainsi, pour assurer de fagon efficace et efficidatenise en ceuvre de la Stratégie Nationale
de Gouvernance, il est important que les dispesitf mise en ceuvre, et du suivi-évaluation
soient définis au préalable.

4.2ACTEURS DE MISE EN (EUVRE

Différents acteurs sont impligués dans la mise ervreede la Stratégie Nationale de
Gouvernance. Il s'agit : (i) des structures goueerentales ; (ii) du secteur prive ; (iii) des
Organisations de la Société Civile ; (iv) des Gallatés Territoriales Décentralisées et (v)
des Partenaires au développement.

4.2.1 Les structures gouvernementales

Vu sous I'angle thématique, toutes les adminisiretipubliques sont concernées par la mise
en ceuvre de la stratégie nationale de la gouveendmutefois, certaines actions interpellent
des administrations particulieéres (voir cadre op@naelle de mise en ceuvre, annexe 1).

Dans ce cadre, les administrations publiques cagesront principalement pour réles :

- d'opérationnaliser, chacun en ce qui le concerre, stratégie nationale de
gouvernance. Il s’agit pour chaque administratiendéfinir les actions et activités,
relevant de ses compétences, a mettre en ceuvre ;

- de budgétiser et de mettre en ceuvre les difféereatemns et activités identifiées ;

- de collecter et de diffuser les données sur la ensesuvre desdites activités.
4.2.2 Le secteur privé

Le secteur privé est chargé principalement de daggagnement des administrations
publiques dans la promotion de la bonne gouverndhogervient aussi directement dans la
mise en ceuvre des actions identifiées dans laégteahationale de gouvernance notamment
dans les aspects qui l'interpellent.
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4.2.3 Les Organisations de la Société Civile

De plus en plus visibles et actives au traversedesI multiples organisations représentatives,
les OSC interviennent a plusieurs niveaux, notanif@opui institutionnel, le renforcement
des capacités et 'accompagnement des communautés.

Elles jouent un réle important en apportant seaciégs et son expérience dans la promotion
de la bonne gouvernance et veillent a la mise eremohérente des politiques et stratégies
du domaine.

4.2.4 Les Partenaires au développement

Les partenaires au développement ont pour vocgtiemiere d’accompagner les efforts du
Gouvernement camerounais dans tous les domaindsre@ment a ses orientations en
matiere de lutte contre la pauvreté. Dans 'egjwita Déclaration de Paris, ils fournissent, en
collaboration avec le Gouvernement, des indicatisms leurs futures aides, sur une base
pluriannuelle pour une meilleure prévisibilité.

4.3 DISPOSITIF DE PILOTAGE ET COORDINATION

Au plan organisationnel, le dispositif instituti@inpourra étre composé de quatre (04)
instances, a savoir :

= un comité de pilotage

une Coordination Nationale

des Agences de réalisation

des Comités Consultatifs Sectoriels.
Le Comité de pilotage
Il est présidé par le Premier Ministre, Chef du Gamuement aura pour role de :

e approuver et impulser les grandes orientations & mn ceuvre de la stratégie de
gouvernance ;

» définir, planifier, suivre et évaluer les activigtsprogrammes inhérents a la stratégie ;

» formuler des recommandations aux Agences de RBafisaet a la Coordination
Nationale ;

e rechercher des solutions durables au financemesedigur en concertation avec les
partenaires intéresseés ;

e appuyer et suivre la production des statistiqueguddité ;

» exploiter et valider les rapports d'activités desmiés internes Planification-
Programmation-Budgétisation-Suivi-évaluation (PPBS)Yes administrations
concernées ;
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» décider des orientations de la stratégie sur la s suggestions des instances
inférieures.

Pour ce faire, le Comité de pilotage devra étreueturé afin de tenir compte des évolutions
de I'environnement socio-politique du Cameroun.

La Coordination Nationale

Elle devra étre rattachée au Premier Ministre, ChefSouvernement et constituera le bras
séculier du Comité de pilotage. A cet égard, @llea pour mission de veiller a I'élaboration

des programmes, des actions et a la mise en odffectve de la stratégie pour la promotion

et 'amélioration de la gouvernance.

Plus précisément, elle pourra étre chargée de :
- la coordination des études et du suivi-évaluatiemmlans d’Actions de la Stratégie ;

- Ilintéressement des partenaires au développemenCataneroun en faveur de la
stratégie ;

- la sensibilisation du corps social et de son ingpion dans la réalisation des objectifs
de la stratégie.

A cet effet, la coordination actuelle du ProgramNationale de Gouvernance (PNG) sera
renforcée en ressources humaines, matériellesmandieres pour lui permettre d’assurer la
mission de la coordination nationale de la Stratétationale de Gouvernance.

Les Agences de Réalisations

Les Agences de réalisation de la stratégie somdépartements Ministériels, le Secteur privé,
les Organisations de la Société Civile dans leunsaines de compétences respectifs.Les
points focaux des acteurs cités ci-dessus seémgmés par les Chefs de leurs structures.

Les Agences de realisations sont chargées de la ems ceuvre effective des actions
programmées dans le cadre de la stratégie. A Getteclles internalisent, budgétisent,
programment et exécutent a leurs niveaux respéetitites actions tels que décrit plus haut.

Les Comités Consultatifs Sectoriels

Les Comités Consultatifs sectoriels regroupent Aggences de réalisation suivant les
thématiques de leurs missions. lls sont appelémnaeat leurs avis, chacun dans son secteur,
sur les projets et dossiers relatifs a la mise ewesde la stratégie d’'une part, et a mettre en
cohérence les activités et les méthodologies de-&ualuation d’autre part.

Au niveau des ministéres sectoriels, la mise enreede la stratégie sera assurée par les
Comités PPBS. Ces Comités sont pilotés par letd@as Généraux. lIs comprennent dans
chaque ministére trois cellules, a savoir : lautelde la prospective et de la planification, la
cellule de programmation et de budgétisation, lluleede suivi-évaluation. L'instauration
des comités PPBS correspond a la volonté du goenemnt d’améliorer le Processus de
préparation budgétaire et de l'orienter vers ldigua des budgets-programmes, permettant la
mise en relation des demandes de crédits et destidbjsectoriels. Cette facon de procéder
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donne une bonne garantie de mise en relation dafestratégies sectorielles et les
mécanismes de préparation budgétaire. Chaque ahsée organisé une revue sectorielle.

Le pilotage et la coordination de la mise en cederéa Stratégie Nationale de Gouvernance
devront s’appuyer sur les fondements de la gounemanoderne a savoir : la cohérence, la
célérité et la durabilité.

4.4 DISPOSITIFET OUTILS DE SUIVI-EVALUATION
4.4.1 Dispositif de suivi-évaluation

Le dispositif de suivi-évaluation a pour objectie ddonner une vision globale des
performances de I'ensemble des administrations exoBes par la stratégie nationale de
gouvernance et d’'informer les décideurs des actomener pour améliorer la mise en ceuvre
de la stratégie. Ce dispositif sera basé sur |@agpr de Gestion Axée sur les Résultats (GAR)
que le Gouvernement s’'est engagé a suivre dansadiee cde la modernisation de
I'administration publique.

Dans cette optique, le dispositif de suivi-évalortsera basé sur un systéme d’informations
déclinant les objectifs de la stratégie nationale e matrice de résultats assortie
d’'indicateurs appropriés et des responsables de rais ceuvre. Pour renseigner ces
indicateurs, un systeme d’informations sera déyelopt comprendra un mécanisme de
collecte, de traitement, de diffusion et d’archiwa@e dispositif statistique est conforme aux
orientations de la Stratégie Nationale de Dévelopge de la Statistique (SNDS).

Il s’appliquera a deux niveaux distincts :

Il concerne le Comité de pilotage qui devra coordmra mise en ceuvre et le
suivi-évaluation de la stratégie nationale de gouesece. Ledit comité de
coordination devrait étre mis en place par le PeenMinistre, Chef du
Gouvernement comme susmentionné. Ce comité set idumifois par an, suit
et évalue le cadre de planification stratégique dacteur global
« gouvernance ».

Au niveau
stratégique

AU hiveau Il concerne le suivi des performances des prograsnehales projets mis en
opérationnel @uvre sur le plan opérationnel, a la charge dededmation nationale sous la
supervision du Comité de pilotage.

Ons’intéresse au suivi des indicateurs clés, massiaau suivi budgétaire et financier. Ce
Suivi concerne essentiellement :
» |es indicateurs sectoriels l'utilisation de tableaux de bord et des indicaseur
d’'impact donnera un apercu de I'état d’avancemestattions ;

» ['organisation annuelle d’'une revue sectorielle cgointe Etat, Secteur Privé,
Société Civile, Partenaires au développementors de cet évenement annuel, il
s'agira de :

— reéaliser une revue des performances du secteliardee écoulée par rapport
aux preévisions ;
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— apprécier I'état d’avancement de la mise en ceuerka dbtratégie Nationale de
Gouvernance en vue de rendre le secteur plus peafur,

— actualiser et valider la programmation de I'anndigante.

= [évaluation a mi-parcours: elle permettra de faire le point sur I'état
d’avancement des réalisations physiques et fineewig@le relever les difficultés
rencontrées et de formuler des recommandations afeméliorer les
performances dans la mise en ceuvre ;

= [|'évaluation a la fin de la période de mise en ceuer(a I'horizon de la
stratégie) : elle sera réalisée six mois avant la fin de la ngseceuvre de la
Stratégie Nationale de Gouvernance et visera &ajgprles résultats des actions
menées par rapport aux objectifs fixés. Elle pemaetgalement d’alimenter le
dialogue entre le Gouvernement et ses partenairdeslecons a tirer de la mise
en ceuvre de cette stratégie. Les recommandatisumssislie cette évaluation seront
capitalisées dans le processus d’actualisatioa dedtégie.

4.4.2 Outils de suivi-évaluation

Pour le suivi-évaluation de la stratégie natiomejouvernance, les outils suivants seront
produits :

un manuel de procédures ;

- les tableaux de bord des indicateurs ;

- les fiches de suivi-évaluation de réalisation de#siés ;
- les rapports annuels des activités ;

- les outils juridiques légaux ou réglementaires ;

- les rapports d’état de la mise en ceuvre de |2égimat

Le Manuel de procédures élaboré avec la participation et la validation gestenaires
impliqués dans la mise en ceuvre des programmemjety il sera un document consacré
principalement a la gestion des ressources humdndgétaires et financieres. Il permettra la
codification de toutes les interactions usuelles afe régir de maniére homogéne, les
différentes interpellations dont ces structuresrief objet.

Les fiches de suivi-évaluation elles seront élaborées aussi bien sur le plan m@eaeur
global, ministere) que sur le plan micro (prograreraeprojets). Elles serviront de tableau de
bord aux activités de suivi/évaluation.

Les plans d’actions ils permettront de structurer le fonctionnementwshrdes organes de
coordination et de suivi/évaluation.

Le systeme d’information le Comité de pilotage de la stratégie s’attéleraedtre en place
un systeme d’information pour I'évaluation et lasmien ceuvre de la stratégie. Cette activité
consistera a créer une plateforme d’informationganisée autour des objectifs et des
indicateurs définis dans la stratégie. Dans leexdatde la décentralisation qui est le nétre, ce
systeme devra intégrer le souci de la remontéeirdesmations relatives aux actions et

activités exécutées au niveau local.
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4 5SMECANISMES DE FINANCEMENT DE LA STRATEGIE

La stratégie nationale de gouvernance sera finapegeles ressources de I'Etat mais
également par I'apport des partenaires au dévetoppe ceuvrant dans le domaine de la
gouvernance.

S’agissant spécifiquement du financement de I'Hést,ressources actuellement allouées au
secteur global gouvernance représentent environ d6%udget total de I'Etat. Pour la
période 2016-2018, les projections des allocatides ressources de I'Etat selon le Cadre

Budgétaire a Moyen Terme de I'Etat 2016-2018 seamtent comme suit pour ce secteur :

Tableau 14 Source de financement de la stratégie pour la pkri016-2018 (En milliards

de FCFA)
2016 2017 2018
Secteurs Ressources A Total Ressources A Total Ressources A Total
Etat rechercher Etat rechercher Etat rechercher
Administration
générale et 111,61 22,32 133,93| 162,37 32,47 | 194,84 176,69 35,34 212,03
financiere
befense et 270,52 | 54,15 | 32467| 30506 | 61,01 |366,07| 331,01 | 6620 | 397,21
Sécurité
Souverainete & .o a5 | 3517 | 211,03| 21820 | 43,64 | 261,84| 24038 | 48,08 | 28846
gouvernance
TOTAL 557,99 111,60 | 669,59| 685,63 137,13 | 822,76 748,08 149,62 897,7
GRAND TOTAL 2016-2018 2390,05

Source :Cadre Budgétaire & Moyen Terme 2016 - 2018

Ainsi, le niveau de ressources allouées au segtebal gouvernance augmentera de maniére
continue durant les trois prochains exercices. eCétindance sera tres probablement
maintenue jusqu’au terme de la mise en ceuvre stedigie.

La part de ressources a rechercher sera mobiligfresades partenaires au développement. lls
apportent en effet des appuis a la réalisationedi@ioes actions ou activités spécifiques dans
des administrations concernées par la mise en adaveestratégie de gouvernance.

La mise en ceuvre de la stratégie nationale de goanee sera ainsi financée principalement
par les ressources de I'Etat.
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Annexes

Annexe 1 : Cadre opérationnel de mise ceuvre de laaégie

Les pistes d’actions a mener dans le cadre deda en ceuvre de la stratégie nationale de
gouvernance sont décrites ci-aprés pour les deletsvoonsidérés sur le plan opérationnel, a

savoir :

- I'action spécifique « Gouvernance » ;
- la gouvernance sectorielle.

Opérationnalisation de I'action spécifique « gouvearance »

Cadre institutionnel e

[ PM,

Production, évaluation de
I'application, et révision des

juridique MINJUSTICE textes |égislatifs et DAJ
réglementaires

Systeme judiciaire MINJUSTICE

Systeme électoral ELECAM

MINATD

M'alnt!e,n de I.ordre et DGSN, SED

sécurité publique
Suivi de I'’économie sociale

MINAS, Suivi des DESC
DROITS DE MINATD, Positionnement des droits | DSR
L'HOMME MINJUSTICE, humains dans les politiques
CNDHL, CNC publiques
Activités sociales internes Service social
Production de I'information
sur la gestion des affaires
publiques
MINEPAT, Facilitation de I'acces a D/COM
gigﬁgﬁiﬁ?ﬁiz MINATD, I’information.sur la GAP DSR
MINCOM, CNC | Représentation des acteurs | DAJ
civils dans les instances de
décisions
Suivi des transferts et DSR
MINATD, CISL, | exercice de compétences SDB’
Gouvernance locale | MINEPAT, CND, | transférées "
MINFI Délégation des crédits S,erV|ces .
N . , deconcentrés
Appui a la maitrise d’ouvrage
Travaux PPBS : Planification,
programmation, "

TRANSPARENCE |\ \NEPAT, budgétisation, suivi Comite PBBS

DES POLITIQUES . .

PUBLIQUES MINFI evall{atlon _ _ _
Systéme d’'information des | Service
politiques publiques statistique

Qualité des services| MINFOPRA, GRH DAG

publics SPRA
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MINFI, Systéme global de G
MINEPAT management
Evaluation de la performanceIG
des services
Travaux GAR Cellule GAR
Gestion budgétaire/budget SDB
programme
tg:tri Ct(i)c?r:rgtlla;s CONSUPE, Lutte contre la corruption et
rTup MINFI les détournements des fonds IG
détournements de .
. MINEPAT publics
fonds publics
Gouvernance MINEPAT SIIJIVI des mesures relatives au
économique MINFI climat d‘?s affglres . DSR
Informations économiques

Opérationnalisation de la gouvernance « sectorielte

Etat de droit

Champs

Réhabilitation de
la régulation
parlementaire

Responsable
parlement

(AN+SENAT)

Pistes d’action

renforcement des compétences du parlemen
dans l'initiative, I'élaboration, I'adoption et le
suivi de I'application des lois ;

Intervenants

thématiﬁues

[ Parlement, Premier

Ministére, SG/PR

extension des compétences du parlement dar
les rapports avec la société civile et le secteut
privé

%arlement, Premier
Ministére, SG/PR

adaptation de I'organisation et des modalités
fonctionnement des deux chambres

Parlement, Premier
Ministére, SG/PR

renforcement des capacités dans le contréle
I'action du gouvernement

dParlement, Premier
Ministére, SG/PR

développement des services d’appui interne €
I'assistance parlementaire

tlelarlement, Premier
Ministére, SG/PR

Normalisation du
processus et des
organes de
régulation

Responsable
Premier Ministre

ou SGPR

Renforcement des
capacités du

codification des regles de procédure en matié
de régulation

vi@arlement, Premier
Ministére, SG/PR

rationalisation de la procédure |égislative

Parlement, Premier
Ministére, SG/PR

codification du mode d’évaluation parlementa
des institutions gouvernementales

r@arlement , Premier
Ministére, SG/PR

mise en place effective des institutions de
régulation (conseil constitutionnel, CES)

Premier Ministére,
SG/PR

évaluation/renforcement des structures de
régulation (CNC, CNDHL, etc...)

Premier Ministére,

redynamisation des structures ministérielles (
régulation (IG, DAJ, DSR)

accroissement des effectifs

j%’remier Ministere,

MINJUSTICE/MINFOP
RA
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Champs
thématiques

Pistes d’action

Intervenants

systéme judiciaire
Responsable

acquisition d’expertises et de spécialités

MINJUSTICE/MINFOP
RA/ENAM

MINJUSTICE

intensification des contréles judiciaires

MINJUSTICE/Cours
supréme

renforcement de I'encadrement professionnel
déontologique des auxiliaires de justice

MINJUSTICE, ordres
professionnels

introduction des modes alternatifs de régleme
des différends commerciaux

MINJUSTICE/OHADA

diffusion de la jurisprudence

COUR SUPREME

mise en place de I'ensemble des juridictions
ordinaires et spécialisées

MINJUSTICE

Développement

développement des infrastructures

MINJUSTICE

des structures et
moyens du systeme

mise a niveau de I'équipement et des moyeng
logistiques

MINJUSTICE

judiciaire
Responsable
MINJUSTICE

informatisation compléte des services judiciali
développement des mécanismes et programr|
de réinsertion des détenus

extension de la biométrie a I'ensemble du
processus électoral

MINJUSTICE

ELECAM, MINATD

Modernisation du

informatisation intégrale des opérations du
processus électoral

ELECAM, MINATD

code électoral
Responsable

modernisation des outils et modes opératoire

ELECAM, MINATD

MINATD
/[ELECAM

amélioration des dispositions du code élector
dans le sens de I'équité et la transparence

ELECAM, MINATD

érection des principes, régles et dispositifs

accroissement des moyens et capacités
d’intervention des forces de l'ordre

MINADT, OSC, Partis
politiques

DGSN, SED

intensification de la police de proximité

DGSN

Renforcement de la

amélioration de la coordination des forces de
sécurité publique

DGSN, SED, MINATD

sécurité publique
Responsable

DGSN

renforcement de la surveillance du territoire | DGSN
amélioration du renseignement DGSN
intensification du contrble des séjours DGSN
maitrise des mouvements transfrontaliers DGSN, SED
couverture des zones frontaliéres DGSN, SED

Relance de la lutte
contre le désordre

contrble des dynamiques urbaines

MINATD, MINDUH,
CTD

urbain et les
nuisances civiles
Responsable

adaptation des stratégies de lutte et modes
d’intervention contre le vandalisme désordre
urbain

MINATD, MINDUH,
MINDAF, CTD, DGSN,
SED
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Champs

Responsable

aux CTD

» . Pistes d’action Intervenants
thématiques

MINATD/CTD développement des capacités opérationnelle MINATD. CTD

des polices municipales '
| OBJECTIF INTERMEDIAIRE: Accélérer la décentralisati on |

Intensification des | accroissement et amélioration de la mobilisal pgsN SED

transferts de de la Dotation Générale de la Décentralisatior

moyens et intensification de la mise en ceuvre de la fisca

ressources aux locale DGSN, SED

CTD i
accroissement les transferts de moyens maté DGSN, SED

augmentation des dotations infrastructurelles

MINATD patrimoniales et fonciéres des CTD MINEPAT, DGSN, SED
: MINADT, MINFI,
mise en ceuvre des POE et TEC communaux MINEPAT
Irgg;cljr;:ement des capacités des cadres et €lu MINFI, CTD
Reconfiguration T - ; —
des CTD amel!oratlon de I organisation et du MINATD
R nsabl fonctionnement interne dans le sens de
M—ﬁi%e la performance et de la redevabilité MINATD, CTD

renforcement des capacités de planification ef
programmation

MINATD, CTD,
CEFAM, BMP

renforcement des capacités a la maitrise
d’ouvrage

MINATD, CTD, SPRA

Renforcement du
processus de mise
en ceuvre de la
décentralisation

Responsable
MINATD

recentrage et renforcement de l'efficacité des

actions des organismes d’appui : FEICOM, | MINEPAT, CTD

CEFAM

intensification de I'appui a la maitrise d’ouvral TOUS LES
MINISTERES,

|n'ten5|f|c§1t|(')n de l'appui la coopération MINATD

décentralisée

renforcement de l'assistance aux communes MINATD

le contrble de gestion

élaboration et mise en ceuvre une stratégie d
décentralisation

MINATD

restructuration /renforcement des structures

d’accompagnement du processus

MINATD
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Participation

Champs

Facilitation de
'acces a
I'information sur la
gestion des affaires
publiques

Responsable
MINCOM

Pistes d’action

production systématique de I'information sur |
gestion des affaires publiques

Intervenants

thématiiues

TOUS LES MINISTERES

amélioration des performances des canaux
étatiques a la diffusion des informations pour
GAP

MINCOM, TOUS LES
MINISTERES

sensibilisation des services publics/guichet S

TOUS LES MINISTERES

Institutionnalisatio
nde la
participation et
Renforcement des
capacités des
acteurs et des
organisations de la
sociéteé civile

Responsable
MINADT/MINEP

AT

Renforcement de la
promotion des
droits humains

Responsable
MINAS

intensification du dialogue Etat-AC pour le sui
de l'efficacité de 'APD dans le sens de la
déclaration de paris

MINEPAT, MINFI

élaboration et mise en ceuvre d’'un cadre de
partenariat Etat AC pour le suivi de la GAP

MINEPAT, MINATD

augmentation de la représentation des acteur
civils dans les instances de décision

MINEPAT, MINATD,
TOUS LES MINISTERES

appui a la structuration de la société civile

MINATD, MINEPAT

renforcement des capacités des AC au suivi
la GAP

MINATD, MINFI

accroissement de I'appui étatique aux OSC

MINATD, MINEPAT,
MINFI

intensification du partage de la vision

MINATD, MINEPAT

facilitation de I'accés a la coopération et au
financement des OSC en matiere des droits
humains

MINEPAT, TOUS LES
MINISTERES

mise en ceuvre d’un partenariat Etat-OSC pou
développement des droits humains/DESC

intensification de la vulgarisation des droits
humains

MINEPAT, MINAS

PREMIER MINISTERE,
MINAS, MINJUSTICE

renforcement de la visibilité des droits humain
dans les politiques publiques

MINEPAT, MINFI,
MINFOPRA,
MINISTERES SOCIAUX

accentuation de la coordination
gouvernementale des politiques et programm
de droits humains

MINEPAT, MINFI,
MINFOPRA,
MINISTERES SOCIAUX

achevement de la codification des droits
humains : code de la famille, code civil, code
pénale

MINEPAT, MINFI,
MINFOPRA,
MINISTERES SOCIAUX

Renforcement des
structures

étatiques chargées
des droits humains

Responsable
MINAS

octroi de capacités adéquatesaux structures
étatiques chargées de DH

MINAS, MINEPAT,
MINFI, MINFOPRA

renforcement des capacités d’action du CNDH

PM

renforcement des programmes étatiques du
domaine des droits humains

MINAS, MINEPAT

intensification de la coopération internationale
pour la mise en ceuvre des DESC

MINAS, MINREX,
MINEPAT
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Champs
thématiques

Pistes d’action

Intervenants

Consolidation de
I'exercice des

action IEC et défense de I'exercice des liberté
publiques

MINCOM, MINATD

libertés publiques

Responsable
MINATD

développement de la fonction de médiation da
I'exercice des libertés publiques

MINATD, MINCOM,
DGSN

Transparence et redevabilité

Champs

thématiques

Pistes d’action

Intervenants

systeme PPBS

OBJECTIF INTERMEDIAIRE: Assurer le réglage systématique des politiques publiques au

Intensification de
I'élaboration des

redynamisation des comités PPBS

Tous ministeres

Tous ministéeres,

stratégies renforcement des capacités en planification
sectorielles, stratégique MINEPAT
ministérielles,
thématiques renforcement de la coordination

: ; e .. | SG/IPM
Responsable gouvernementale de I'exercice de planificatiof
MINEPAT

Renforcement et
recentrage de la
programmation

accentuation de la maturation des projets

Tous ministeres,
MINEPAT

aux objectifs du
développement (cf :
PMFP)

articulation des cycles planification-
programmation-budgétisation

Tous ministéres,
MINEPAT, MINFI

Responsable
MINEPAT/MINFI

suivi de la mise en ceuvre de la déclaration dg
Paris

MINEPAT, MINFI

Développement des
systéemes

mise en place et renforcement des dispositifs
statistiques

Tous ministeres, INS

d’information des
politiques
publiques

Responsable
MINEPAT/INS

monitoring des politiques publiques

Tous ministéeres,
MINEPAT

Généralisation de

Intensification du partage de la vision

Tous ministéres,
MINEPAT

I'évaluation
stratégique

Internalisation du DSCE

Tous ministéres,
MINEPAT

Responsable
MINEPAT/MINFI

Généralisation de l'auto évaluation : pratique
exercices de revue

extension et intensification de la mise en ceu

Tous ministéeres,
MINEPAT, MINFI

ressources humaines

Modernisation de MINFOPRA

la gestion des des POE

ressources modernisation de la gestion des carrieres MINFOPRA

P{umaines o rationalisation des incitations normatives MINFOPRA
esponsable At > A -

MINEOPRA modernisation du systeme d’évaluation des MINEOPRA
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Champs

interactions humaines

S/S gestionnaire : organisation, planification,
coordination

S/S performance : maximisation des variables
résultantes

thématiques Pistes d’action Intervenants

instauration de systéemes gestionnaires ISMP, SPRA
performants
systématisation et intensification de la démarg ISMP, SPRA
RCB

Développement du intensification de la mise en ceuvre de la GAF PROMAGAR

management global| implantation du management moderne :

moderne S/S orientation : les gouvernances sectorielles
S/S mobilisation : optimisation des procédures

Responsable d’acquisition et allocation des ressources

MINFOPRA S/S social : optimisation des dynamiques et | o\i6 cprA

Amélioration de la
gestion et du suivi
de I'exécution
budgétaire (cf :
PMFP)

Responsable
MINFI

amélioration des systémes d’'information
budgétaire

MINFI, MINEPAT

approfondissement de la mise en ceuvre du
budget programme

CONSUPE

intensification de la mise en ceuvre du PMFP

MINFI, MINEPAT,
MINFOPRA

Renforcement de la
rationalisation de

la gestion des
entreprises
publiques (cf :
PMFP)
Responsable :
MINEPAT/MINFI/
CTR

Renforcement du
dispositif de
contrOle des
finances publiques
(cf : PMFP)

Responsable
MINFI

renforcement de la gestion contractuelle

MINFI, MINEPAT

consolidation de I'équilibre financier

MINFI, MINEPAT

renforcement du suivi des entreprises
parapubliques

renforcement du contréle parlementaire des
finances publiques

MINFI, MINEPAT

PM, SG/PR, Parlement

renforcement des controles internes
administratifs et financiers

PARLEMENT, MINFI

renforcement du contréle supérieur des finan
publiques

MINFI

accroissement des moyens des structures
chargées du contrble des finances publiques

CONSUPE

renforcement du contréle juridictionnel

MINJUSTICE, COURS
SUPREME, SP/PR

Répression de la
corruption et des
atteintes a la

renforcement de la coordination des OLCCDLO

PM, SG/PR

I'application systématique de la chaine
dénonciation, investigation, jugement, sanctio

MINJUSTICE

fortune publique accroissement des moyens logistiques et MINFI, MINEPAT,
(cf : PMFP) techniques des OLCCDDP MINFOPRA
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Champs
thématiques

Pistes d’action

Intervenants

développement de la "Class action”

MINATD

Responsable

CONSUPE

répression de I'enrichissement illicite

(application de l'article 66 de la constitution)

MINJUSTICE, SG/PR

Climat des affaires

Champs

Assainissement de

Pistes d’action

éradication des pratiques antiéconomiques

Intervenants

thématiiues

MINCOMMERCE,
MINFI, DGSN, SED

I'environnement et
du cadre

assainissement des marchés publics dans le
de la fluidité de I'équité et de la transparence

MINMAP

opérationnel des
activités
economiques

amélioration de I'acceés aux services
d’infrastructures

MINEPAT,
MINISTERES
SECTORIELS

amélioration de I'efficacité du dialogue publics
privé pour le suivi d'amélioration du climat de

MINEPAT, MINFI,
GICAM, MECAM,

_ TOUS LES

affaires(CBF) MINISTERES
MINEPAT, MINFI,

renforcement du BCS GICAM, ETC...

Renforcement de
I'accompagnement

développement des contrats de partenariat
public /privé

MINEPAT, MINFI,
CARPA

des entreprises

évaluation et renforcement de I'action des
agences de régulation : ARMP, ART, APN,
ARSEL, etc...

MINEPAT

élimination des co(ts de transaction et réduirg
codts de facteurs

MINEPAT, MINFI

rationalisation du secteur informel

MINPMESA

développement des systémes d’incitation

MINIMIDT, MINEPAT,
MINFI,

Intensification de

la mise en ceuvre de

élaboration et mise en ceuvre les codes
sectoriels

MINIMIDT, MINEPAT,
MINFI,

la charte des
investissements

Impulsion du développement des zones
economiques

MINIMIDT, MINEPAT,
MINFI,

évaluation et renforcement des institutions mi
en place dans le cadre de la charte

MINIMIDT, CTR
MINEPAT, MINFI,

renforcement de la stabilisation macro
economique

MINEPAT ; MINFI

intensification des reformes structurelles

MINEPAT ; MINFI

Instrumentation et
pilotage de la

reforme de la fiscalité budgétaire a la fiscalité
économique

MINFI

politique

intensification des IDE

MINEPAT, MINFI, API

économique

renforcement des systemes d’information
economique et des outils d’aide a la décision

. . L MINPAT, INS
comptes de la nation, modéles de prévision,
matrice de comptabilité sociale, budgets
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Champs

" ; Pistes d’action Intervenants
thématiques

economiques, programmation monétaire, TEI
TEE, TES

Annexe 2 : Segmentation du concept de gouvernance enze (11) composantes, selon les
guatre dimensions et champs d’interventions

Composantes Dimensions

Etat de droit Participation | Transparence | Redevabilité
Cadre juridique et X
institutionnel

Systéme judiciaire
Systéme électoral
Droits de 'homme
Maintien de I'ordre
Démocratie participative
Gouvernance locale X
Transparence des politiques
publiques

Environnement économique X X
Performance et qualité du X X
service public
Lutte contre la corruption et X X
des détournements des deniers
publics

XXX X | X

XXX

- application de la constitution
- mise en place des institutions
Cadre juridique et - rapport/ équilibre des trois pouvoirs
institutionnel - production des régles : élaboration, adoption, , yatemulgation des
lois et reglements
- processus de régulation
- acces a lajustice
- efficacité et qualitérendu de la justice
Systéme judiciaire - éthique et déontologie
- mise en place des juridictions adaptées
- un systeme carcéral adapté
- participation des citoyens (genre et minorités)
- code électoral
Systeme électoral - régularité et transparence des opérations
- liberté, équité et transparence du scrutin
- légitimité des élus
- protection des droits de 'hnomme
- promotion des droits de 'homme
- développement des droits humains
- promotion des droits économiques, sociaux et alkur
- protection sociale
- protection civile
- climat des affaires
Environnement - dialogue public-privé
économique - Partenariat public-privé
- charte des investissements

Droits de 'Homme
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Protection de la propriété privée

facilitation de I'entreprenariat

politique de croissance économique et de compiéditiv
systéme des marchés publics

Maintien de I'ordre et
sécurité publique

ordre civil

sécurité intérieure

libertés publiques

protection des personnes et des biens
sécurité transfrontaliére

Démocratie participative

structuration et renforcement des OSC

participation des acteurs non étatiques (syndicatanbres
consulaires, organisations patronales, partengobsiques et
financiers, ONG internationales)

medias

information des citoyens

suivi participatif

intégration de la diaspora

développement participatif

Gouvernance locale

transferts des compétences et de moyens

tutelle et accompagnement des CTD

exercice par les CTD des compétences transférées
production des services de base

impulsion du développement local

redevabilité des autorités locales

développement participatif

Transparence des
politiques économiques

fonctionnement de la chaine PPBS
fonctionnalités connexes : CDMT, BP, etc...
opérationnalisation de la vision

planification stratégique

coordination des stratégies

mise en ceuvre, suivi et évaluation des stratégies
suivi des politiques publiques

évaluation des politiques publiques

allocation optimale des ressources

coordination des interventions des PTF

service public

Performance et qualité du

GRH (recrutement, mobilité interprofessionnellernhanisation des
profils de carriere régime des retraites, rémuraarat
Gouvernance financiere (nouveau régime financiedget
programme, qualité de la dépense, fiscalité)

gestion axée sur les résultats

Cohérence institutionnelle

Cohérence des procédures administratives, managieuneaucratie
administrative

Cohérence des programmes, projets et actions public

Lutte contre la corruption
et des détournements des
deniers publics

dispositif de LCCDDP
protection de la fortune publique
criminalité financiere

reddition des comptes
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Annexe 3 : Arbres a probleme

Affaiblissement de I’Etat de droit

Déséquilibre du jeu

Vides, faiblesses dans le cadre

Non effectivité de certaines institutions Production non systématique des
N+1 prévues par la constitution textes, législatifs ou reglementaires
A y

N=0 :
N-1

- ] Concentration rétive de la

Immobilisme parlementaire : régulation au sommet de
Réle régulateur peu effectif Iexécutif
A A
Compétences limitatives du Monopolisation de
parlement I'agenda au sommet
de I'exécutif

N-2 Faible

Organisation et
fonctionnement inadaptés
des deux chambres

institutionnalisation du

pouvoir
J

Processus de régulation
pas clair

J

e

Régime : prédominance du PR ]
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Accroissement du risque : Baisse de 'attractivité

Faible protection des droits :

J

Discontinuité de la chaine Désaffection du systéme Insécurité judiciaire
N+2 judiciaire et pénale judiciaire LP, DP, DH, DESC
A T A
N+1 Inefficacités : dénis, lenteurs Application pas toujours fiable de
Réparations inappropriées ou . 3
tardives la loi ou des procédures
A
Fragilité de I’appareil
N=0 .. .
judiciaire
- T , . Inadéquation des structures et
N-1 Domination de I'exécutif sur le Inadéquation g
. s s es moyens
systeme judiciaire descapacités ¥
Effectifs Insuffisants de Mise en place incompléte des
magistrats et autres juridictions ordinaires (TPl, TGl)
e et spécialisées (chambres
L . personnels judiciaires
Nomination et promotion commerciales, administratives)
des magistrats par
I'exécutif . e )
Contréles judiciaires insuffisants Infrastructures, équipements et
matériels insuffisants, vétustes
. , . et sommaires
Insuffisance d’expertises et
de spécialisations
Dépendance Informatisation insuffisante
administrative des Faible encadrement des services judiciaires
magistrats du siége a o o
Végard de lachancellerie des auxiliaires de justice
N-2

Diffusion limitée des modes
alternatifs de reglement des
différends

Faible diffusion de la
jurisprudence

E R A A A A A A A A R A A A AR A AR A A NN A NN A NN AN EEERAEEEERAEE AR ENEERAEEEERAEEERRREEERREEE

~

Relativité du pouvoir judiciaire
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Recul de I’état de droit

Légitimité en cause

N+2 Désaffection des acteurs Distorsion de I'expression Contestations et agitations
et des électeurs démocratique des suffrages post électorales
A
Faible consensus sur le systéme Manipulations et pratiques
N+1 frauduleuses
N=0 Fiabilité insuffisante du
systéme électoral
Faible assurance qualité
N-1 Régulation judiciaire Faible garantie d’équité du jeu du dispositif
incertaine électoral opérationnel
Impartialité non assurée Application incompléete .
Non effectivité de d’ELECAM de la biométrie
I'organe compétent :
nseil constitutionnel .
conself constitutionne Outils et modes
opératoires désuets >
J
Dispositions discriminatoires
*Fraailité de I’ i ou non équitables du code L .
ragilité de I'apparei électoral Sécurisation informatique
N-2 judiciaire >

incomplete

[ Conservatisme politique ]
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Fracture socio-économique

Faible im#licabilité des

pOpUIGt ns dans les Non atteinte des OMD et Forte eXpO'Sitl.On des Déve/oppement de la

N+2 Politi publi objectifs sociaux du DSCE populations aux précarité et de la
olitiques Publiques risques naturels marainalité
_Ar A
Faible exercice des ; i Faible protection sociale
Faible protection civile
N+1 DESC
T A

N=0 Faible développement des droits

humains

Faible appropriation des Faible action des structures

Faible intervention
des OSC

étatiques chargées des droits
humains

droits humains (bénéficiaires
et acteurs)

A

4—' Insuffisance de capacités
_»
Programmes étatiques faibles

Faible exploitation de la
coopération et des conventions
internationales

Action insuffisante et faible
suivi des recommandation du
CNDHL

Faible intervention de

la diaspora
y P

Vulgarisation insuffisante
Positionnement récessif des

" Faiblesse des capacités
DH dans les politiques L]

J

3 et ressources propres
publiques prop

Absence d’un partenariat Etat OSC
pour la mise en ceuvre des DESC

Codification des DH
inachevée

Faible appui de I'Etat

J

J

[ Failble partage de la vision
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N+2

N+1

Emergence économique (2035) compromise

Dérivation du courant des
IDE et échanges mondiaux

économiques dont le taux

Faibles performances

de croissance

Déstructuration de Perte de recettes

fiscales

I'appareil économique

A

*

*

4

compétitivité pays faible

Activités économiques formelles et

investissement interne pénalisés

Morosité du climat
des affaires

A

A

T

N=0

Gouvernance économique peu

efficiente

N-1

N-2

Accompagnement
inefficient du secteur
public au secteur privé

Inefficacité des services
publics

Dialogue public - privé
inefficient

Faible mise en ceuvre des
contrats de PPP

Systéme d’incitation
inefficient

Chevauchement des
initiatives d'apoui

Pratiques anti concurrentielles
et commerce illicite

Contrainte infrastructurelle :

quantité, qualité, codt

Environnement opérationnel
peu favorable aux activités
économiques

Difficultés d’acces et de
réalisation des marchés
publics

A\ 4

\ 4

Systéme fiscal asphyxiant, peu
adapté et colits de transaction

Codts de facteurs élevés

4 N\
Poids écrasant du secteur
. . - . < informel
Réglementations parfois inadaptées et )
instables
-
P Insécurité juridique dans le
Difficulté d’acces au — domaine des affaires
financement (PME) N\ J

A A AR RN R R AR AR R R ERRAAAREEAAAgE s EEEENNEEENEEsssssEEEEEEEEEaaanns

Faible mise en ceuvre de la charte des investissements
Politique économique et programmes publics peu lisibles
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N+2

Inefficience de I’Etat stratéege

Accentuation de la
non redevabilité

Distanciation socio politique

Difficile mise en ceuvre

- Dérive managériale des
du développement

programmes et projets publics

des SP participatif
A A
4 1 1

N+1

Faiblesse des processus Monolithisme des

choix publics

participatifs

N=0

Faible implication des acteurs civils a la
gestion des affaires publiques

Difficile acces & Faibles capacités d’intervention Faible institutionnalisation

Vinformation des acteurs civils de la participation

sanafananns sannnasfessnssasnsasnsaan sl nEEEEEEEEEEEEE R R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE:

N-2

Faiblesse des moyens des

Faibles capacités et
moyens propres

medias Faible représentation des

acteurs civils dans les instances
de décision

Conservatisme des services
publics et disponibilité

Faible appui de I’Etat . )
Inexistence d’un cadre de

collaboration Etat/AC

problématique de I'info sur la
GAP

Faible structuration de
la société civile

Faibles performances des
canaux étatiques de diffusion
de l'information sur la GAP

Faible opérationnalisation de

la déclaration des paris

Faible partage de la vision
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Blocage de la réforme de I’Etat

Faible installation de la
démocratie a la base

Faible production des

Faible impulsion du

Blocage de la restructuration

prestations et services de des finances publiques

développement local

N+2 base
t 1 )
' i
Faible exercice des compétences Faibledéveloppement des Faible application de la
N+1 transférées cTD débudgétisation
t 1 )
A
N=0 Lenteur du processus de
décentralisation
N-1 Faiblesse des ressources et Accompagnement Corff’ guration et capacites
moyens transférés aux CTD inefficient inadaptées des CTD
A 1
Tutelle conservatrice
Dotation Générale de la Manque de ressources
Décentralisation transféré faible humaines de qualité )
Inefficacité/bureaucratie
des structures Organisation interne
d’accompagnement i adé
Faible transfert des moyens inadéquate
N-2 matériels, infrastructurels et L. .
logistiaues Défaillance des services Insuffisance des moyens
asta déconcentrés de I'Etat matériels, techniques
etlogistiquespropres
Faible opérationnalisation de Faibles dotations
la fiscalité locale patrimoniales

Absence d’une stratégie de mise en ceuvre de la
décentralisation
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Pays imperformant : faible attractivité

: Non atteinte des
N+2 ,_Fa’b Ie; taux objectifs du Engaqements Inefficacité de la dépense
d’investissement J] contingents )
, publique
développement
? A A
| 1
Faible visibilité des Difficile mise en ceuvre du Persistance du budget de
politiques et DSCE moyens
N+1 programmes publics
A T A
A
N=0 Faible réglage des politiques
publiques au systeme PPBS

Stratégies sectorielles, thématiques Programmation budgétaire

ou ministérielles non achevées

. L Systéme d’information des
non arrimée aux priorités du

développement

politiques publiques faible

N-1
Comités PPBS
Peu fonctionnels
Faible coordination
gouvernementale de
I'exercice de planification
N-2

Faibles capacités des
cadres et agents
publics en planification
stratégique

A

Faible cohérence entre le
cycle Planification
Programmation et le cycle
Budgétaire

Dispositif statistique
faible des PP

Monitoring faible des
Faible maturité des Politiques publiques

projets

Respect partiel de la

déclaration de Paris
par les PTF

[ Faible partage de la vision ; Asymétrie d’information ]
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N+2

Dérive des politiques Non satisfaction des besoins
publiques des populations cibles

Mauvaise qualité de la
dépense publique

A

A

4

Faible niveau de réalisation Mauvaise qualité des

Prévarication et détournement des

N+1 des programmes prestations ressources publiques
A
A
4
N=0
actia < de
[J J
Systéeme de GRH Gestion budgétaire Management global
inefficace déficiente faible
N-1
7y A
Faibles incitations normatives Contréles financiers et
budgeétaires inefficients Faible implantation des
systemes de management
moderne
Mode d’évaluation des agents
inapproprié Asymétrie
d’informationbudgétaire
Faible internalisation de la
Gestion aléatoi GAR
ion aléatoir
N-2 estion aléatoire

Faible internalisation
des outils de gestion
budgétaire

descarrieres

Faible application des POE

NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NS NN NSNS NSNS NSNS NSNS NSNS S NSNS EEEEEEEEEEEEEEEEEEES

Faible partage de la vision
Asymétrie d’information
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Hausse des risques politique et économique

N+2 Tensions Instabilité Déstabilisation des activités
socio politiques intérieure économiques et sociales
i t
Accroissement de Recrudescence du grand
N+1 Désordre civil ou urbain linsécurité banditisme
N=0 Dispositif d’ordre et de sécurité
publique inadéquat
Dispositif de maintien de Iordre Couverture sécuritaire insuffisante
civil inadapté
N-1
A A
Opérationnalisation insuffisante
Faible contréle des de la police de proximité
dynamiques urbaines
Coordination insuffisante des
Capacités d’intervention forces de sécurité publique
insuffisantes
Y,
N-2 Capacités opérationnelles
Stratégie et modes insuffisantes
d’intervention inadaptés
J
Faiblesse du renseignement
prévisionnel et de la surveillance
du territoire
] [
1 1
[ Porosité des frontieres ; Incivisme généralisé ]
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Faible de I’attractivité du pays

Hausse du risque

Accroissement de

Détérioration de la

Hausse des pertes et

RS o manques d gagner de
N+2 économique Iinefficacité des SP qualité de la DP EP
. . — A
N+1 persistance de la Aggravation des atteintes Faible récupération Faible part du budget
] a la fortune publique des fonds détournés controlé
corruption
' 3
N=0 Efficacité insuffisante du
dispositif de la LCCDDP
vi| | e wpesion s
publiq de la corruption et des
i DDP
A
Non répression de
Faiblesse du contréle I’enrichissement
parlementaire . - sans cause
Contréles supérieurset
juridictionnel insuffisants
Faiblesse des
N-2 contréles Faible coordination

administratifs et

financiers internes

Dysfonctionnement de la chaine
dénonciation-investigation -

des OLCCDDP

poursuite - sanction

Asymétrie d’information

[

J
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Annexe 4 : Configuration générale des options
Option 1 Option 2 Option 3
Y . . -scenario gradualiste . .
-établit un scenario tendanciel . . . ey -scenario volontariste
o . L -marqué par l'introduction d’initiatives . - .
-celui-ci est baseé sur la projection des . . . -consiste en un changement de stratégie pour aecédé
o L et orientations nouvelles s’inspirant de ”» '
Principe stratégies actuelles - . transition vers I'émergence avec un engagemensitort
L . . . la vision du domaine, ' :
-il présente une évolution « au fil de ) . . . I'économie.
, . - il donne une évolution du domaine o . . .
'eau » du domaine ) - il présente une évolution « au galop » du domain
« au petit trot »
Sortant d’'une longue période
d’ajustement structurel et de stabilisatiorSuite aux résultats modestes du DSCH.& scenario est basé sur_un sautqualitaigliquant des
des finances publiques, le scenario est| mi- parcours ce scenario vise a un ruptures dans le dispositif actuel avec un ajusténde
Cadre basé sur la réconciliatiates priorités du| rattrapagedes objectifs économiques ettrajectoire pour atteindre les objectifs de laofisa
concentuel gouvernement (stabilité macro sociaux du DSCE a travers une I’horizon 2035
P economique, croissance, emploi) avec [|aouvernance qui dynamise les forces| Le concept met I'accent sur la gouvernance éconaenig
capacité de financement et les capacitésiotrices avec une amélioration de ou la gouvernance globale au service de I'éconquis
d’absorption et d’exécution des budgetd’existant. une croissance tous azimuts.
des ministeres
Modification des paradigmes et changement des
politiques ; mise en ceuvre d’orientations nouvelles
-accélération
-gestion et report de déséquilibres transitoinesifices
: . . ubliques, balance des paiements
L . Reformulation des politiques existanted - 14 s b ). ",
Maintien des politiques actuelles et Lo : . ; - politique agressive de reconstruction de la ciéfac
Les . ) . e et amélioration des orientations du ;
” poursuite des orientations définies dans oy d’offre
politiques CE sur la base de la vision du

DSCE

domaine

-Reformulation des politiques de toutes les autres
composantes du domaine dans le sens d’accroitre
I'attractivité économique : régulation économigjustice
commerciale, sécurité, performance des servicekcsu
lutte contre la corruption et les détournementsddesers

publics
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Option 1

Option 2

Option 3

-les dispositifs actuels de mise en ceuv

re—les dispositifs de mise en ceuvre sont

Les . réajustés et complétés De nouveaux dispositifs de mise en ceuvre sonemis
dispositifs de sont conserves. , e . -il y'a un renforcement des actions danplace suivant la ligne des nouvelles politiquesedtra en
) Il est recherché une intensification des L
mise en : o . les secteurs stratégiques ceuvre
actions pour améliorer les résultats ; . L .
ceuvre -I'accent est mis sur le suivi évaluation
des actions pour en assurer les résultats.
-profil basique du DSCE (08 -le profil ici est celui du DSCE réajusté
composantes) . , o - S
. . par la prise en compte de la Le profil est arrimé sur la vision 2035 avec unergé
Profil ce scénario est conforme aux : 2 ) ) e . ;
. . . " : segmentation de I'état des lieux et du| clairement affichée sur I'’économique
orientations et dispositions prises dans Ig. . .
ilagnostic du domaine
DSCE
(';I/’Iggt?on de L’Etat joue un role d’orientation en modeL’Etat assure la coordination en mode L’Etat assure la supervision du domaine en mode
IEtat indicatif incitatif directif, avec une intervention active dans le doma
m"odelle : Cameroun model actuel Rwanda, Ghana, Ouganda Tlgrgs et dragon_s_emergents (Asle du sud-est) :
d’inspiration Thailande, Malaisie,
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Annexe 5 : Déclinaison des orientations

S1 : Scenario tendanciel

S2 : Scenario gradualiste (S1+)

S3 : Scenario volontariste

Cadre institutionnel et
juridique

Renforcement des capacités des
intervenants dans la chaine

-réhabilitation du contréle régulateur dy
parlement,

-mise en place de toutes les institution
prévues par la constitution, pour un
accompagnement effectif de I'exécutif

vers

I'amélioration de la régulation
-clarification du processus de régulatig

Le scénario est basé sur le
concept de pays-entreprise. |l
implique une régulation centrée
sur les performances économiqu
L’Etat organise et gére le cadre
institutionnel et juridique sur la
base des enjeux économiques.

S

nde tous les secteurs sont
prioritairement centrées sur la
modernisation et I'efficacité du

systeme économique.

La législation et la réglementation

Systeme électoral

-mise en place de I'organe indépendant

de gestion des élections (ELECAM)
-mise en place de I'organe judiciaire :
conseil constitutionnel

-dispositions du code électoral : liberte

et transparence des scrutins
-informatisation des opérations
électorales

-modernisation du processus électoral

le

-autonomie d’'ELECAM
- accent sur l'application de la biométrig

'sur le tout le processus électoral

> Indépendance de l'organe de
gestion des élections

Systeme judiciaire

-Renforcement de I'indépendance du
pouvoir judiciaire

-construction d’infrastructures
-recrutement des personnels
-renforcement des capacités
-équipement des services
-informatisation des procédures

| D{'fférenciation de la justice

-formations spécialisées des magistrats €

personnels judiciaires.

-amélioration des rémunérations et desg
conditions de travail.

Permettront a ceux-ci d’étre plus forts €

" Commerciale
Opérationnalisation des modes
internationaux de reglement deg
différends commerciaux :

—

arbitrage, médiation

plus libres dans I'exercice de la justice
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S1 : Scenario tendanciel

S2 : Scenario gradualiste (S1+)

S3 : Scenario volontariste

- promotion de I'éthique et de la
déontologie professionnelles
-facilitation de I'acces a la justice

de propriété

Droits humains

-renforcement des compétences et
moyens d’actions de la CNDHL
-mise en ceuvre des conventions
internationales

-mise en place d’'un réseau d’'OSC
-Mise en place d’'une plate forme de
coordination pouvoirs publics —
CNDHL-OSC

- protection civile : sensibilisation, IEC
-confection et mise en ceuvre d’un pla
de contingence pour la couverture
efficiente des risques.

=]

-Appropriation des droits humains
-renforcement des capacités des

structures chargées de la mise en ceuVv,

des droits humains (ministére du sous
secteur de I'appui social : MINAS,
MINPROFF) et CNDHL

- statut des OSC

-appui aux OSC comme partenaires de
pouvoirs publics dans la mise en ceuvri

des droits économiques sociaux et
culturels

(DESC)

-développement de la fonction de
médiation social

re

Climat des affaires

-renforcement du dialogue sur le suivi
du climat des affaires

-mise en place et fonctionnement
effectif du Cameroon business forum
(CBF)

- prise en main et appropriation
effective du Business climatesurvey
(BCS)

-accélération de la mise en oceuvre de |3

charte des investissements

-appui a I'efficacité des services publicg

- transparence et fluidité des marchés
publics

-amélioration des cadres opératoires d¢

entreprises
-intensification de la mise en ceuvre de

-harmonisation du cadre juridique avecontrats de partenariats public-privé

le droit OHADA

-mise en ceuvre de la charte
d’investissement

-renforcement de la lutte contre la
fraude, la contrebande, les trafics

-promotion de la concurrence dans les

secteurs productifs

-Accentuation de la régulation étatique
dans les secteurs stratégiques
-interventions ciblées de I'Etat

1 -appui de I'Etat aux entreprises
stratégiques publiques ou privée
5 -collaboration plus étroite entre
I'état et les entreprises.

- clarification de la politique
pgconomique : reconstruction de
I'offre, diversification et
scompétitivité, relance tous
azimuts

-résolution de la contrainte
infrastructurelle

-intervention directe et massive
de I'Etat

-investissement massif dans les
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S1 : Scenario tendanciel

S2 : Scenario gradualiste (S1+)

S3 : Scenario volontariste

internationaux
-suivi statistique du commerce extérie
-sécurisation des échanges aux
frontieres

-mise en place d’'une administration
nationale antidumping

ur

infrastructures
-opérationnalisation de la RSE

Maintien de I'ordre de
sécurité

-Lutte contre le grand banditisme
interne, transfrontalier et les coupeurg
de route

-Recrutement d’effectif
-sécurisation des frontieres

-intensification du renseignement
préventif et anticriminel

de sécurité
-amélioration de la coordination des
forces de sécurité

-renforcement de I'équipement des forges

Investissement massif dans la
Sécurité

Démocratie participative

-renforcement du suivi participatif
-diffusion systématique de

linformation sur la gestion des affairespubliques

publiques

-développement de la communication
de proximité

-promotion des radios communautaire
-renforcement du contréle parlementa
et du contréle citoyen

-plus grande mobilisation de la société
civile comme partenaire stratégique de
I'Etat dans I'offre des services sociaux
pour l'intégration des forces sociales da
les dynamiques économiques et la
décentralisation, la lutte contre les forcg
centrifuges, le marketing des politiques

-renforcement de la collaboration avec
I’APD (et déclaration de Paris). Il s’agir
ge relever les défis liés a I'appropriatior
i&alignement, ’harmonisation, la

sur les résultats et la participation qui

I'efficacité du partenariat.
-revoir, élargir et améliorer la nature et

PTF pour 'amélioration de I'efficacité de

responsabilité mutuelle, la gestion axée

sont considérées comme criteres clés de

Ie-":Responsabilisation de ANE ver
des " Autorités administratives
indépendantes”

j2)

N

la

portée de la contribution des partenaire

S
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S1 : Scenario tendanciel

S2 : Scenario gradualiste (S1+)

S3 : Scenario volontariste

extérieures au processus de

densification des partenariats avec des
pays émergents (Brésil et pays d’Asie ¢
Sud-est notamment la Chine, I'inde, la

-amélioration de la représentation de la
société civile dans les instances de
décisions

-renforcement des capacités des OSC
- développement du contréle citoyen

« class action »

-facilitation de I'intégration de la
diaspora

-sensibilisation des administrations et
structures publiques

développement du Cameroun, avec ung

Corée du Sud...) et le monde islamique.

jJu

Gouvernance locale

-Transfert des compétences et des
moyens aux collectivités territoriales

décentralisées (CTD)

-renforcement des capacités des élus

des techniciens locaux

-prise en compte de la décentralisatio

dans les stratégies sectorielles
-élaboration et mise en ceuvre des

contrats plans et les contrats de ville
-instauration systématique des plans
développement pour les communes e

les régions

- renforcement du réle économique dé

-élaboration d’une stratégie de mise en
ceuvre de la décentralisation
etlébudgétisation en faveur des CTD
-Accroissement de la dotation générale
nla décentralisation
-opérationnalisation de la fiscalité local
-appui a la maitrise d’ouvrage des CTD
-amelioration de I'organisation interne
lees CTD
t -amélioration de I'efficacité des appuis
aux CTD

-transfert effectif d’'une fraction
Significative des recettes
budgétaires de I'Etat aux CTD
“-recentrage des activités du
gouvernement central aux
domaines stratégiques de la vie
nationale

2smise en ceuvre des budgets participatifs
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S1 : Scenario tendanciel

S2 : Scenario gradualiste (S1+)

S3 : Scenario volontariste

CTD

-mise en place effective des régions
-développement de la fonction publigy
locale

-introduction du contrdle de gestion des

CTD

leredevabilité des organismes exécutifs

CTD

D

Transparence des
politiques publiques

-renforcement des capacités des
administrations en planification
stratégique

- systématisation de I'élaboration des
stratégies sectorielles, ministérielles @
thématiques

-généralisation de la mise en ceuvre d
budget programme

-renforcement et modernisation de la
chaine PPBS

-application du nouveau régime
financier

-mise en ceuvre du houveau régime
financier

-renforcement du cycle de
programmation

-application de la rationalisation des
choix budgétaires

-développement de I'ingénierie
financiére de I'Etat

-développement des systemes
d’'information des gestions publiques
-Mise en place d'’institutions de :
Régulation économique, Transparenc
des marchés, Libre concurrence,
Promotion des pratiques saines,

Solvabilité et crédibilité du systéeme

u

u

-accentuation de la maturation des proj
- arrimage du cycle planification —
programmation au cycle de budgétisat
-renforcement de la supervision et de |3
coordination gouvernementale de
I'exercice de planification-
programmation

-développement des systemes
d’'information des politiques publiques
-développement d’'un systeme
conception, de validation et d’évaluatio
des politiques publiques.

ets

on

=

=)

-Revue autonome des politiques
publiques sur le mode article 4 ¢
FMI

Transparence référée a la notati
souveraine

on
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S1 : Scenario tendanciel

S2 : Scenario gradualiste (S1+)

S3 : Scenario volontariste

financier.
-Revue générale des agences de
régulation.

Performance et qualité du
service public

-mise en place des cadres organiques

-élaboration et mise en ceuvre du pla
national de formation des agents de
I'Etat

- élaboration et mise en ceuvre des
normes de rendement des services et
agents publics

- déploiement du SIGIPES sur
'ensemble des ministeres
-renforcement des capacités en matié
de prospective et de politiques
publiques

D

=

-amelioration générale du managemen
global
-mise en ceuvre systématique de la
gestion axée sur les résultats
- mise en place effective de la haute
autorité de la fonction publique

re

|
Changement radical des service
économiques ; modeéle : MITI
Introduction de la médiation
administrative.

(2]

Lutte contre la corruption
et le détournement des
deniers publics

-renforcement du dispositif Iégal anti
corruption

-systématisation de la réédition des
comptes

-systématisation des sanctions a
I'encontre des gestionnaires indélicats
-intensification des campagnes
d’éducation et sensibilisation

-mise en ceuvre des plans d’actions ¢
la CONAC et de I'ANIF

-renforcement des stratégies et moyens

d’action du CONSUPE

-renforcement de la chambre des comg
régionaux
Mise en place des tribunaux des compt

| -réhabilitation du contrdle parlementairé
" Renforcement du contrdle juridictionne
des Finances publiques

ie—mise en ceuvre des dire_ctives
communautaires en matiere de control

des Finances publiques

-

-renforcement de la mise en ceuvre du
PMFP

tes

es

aResponsabilisation des ANE sur
les modeles : transparency
international, EITI, OXFAM etc..

D
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Annexe 6 : Cadre logique

Obijectifs de la

Logique d’intervention

Indicateurs

Hypothéses et risques

stratégie
Assurer une gouvernance transparente, inclusiveeficace pour I'’émergencel est question pour I'Etat de promouvoir un
Objectif Global | mode de gestion qui veille au respect de I'intgé&téral, qui implique toutes les composantes st tienne compte de leur
différents intéréts, et qui soit favorable au pesgéconomique et au développement humain.
Objectif

stratégique 1

Raffermir 'Etat de droit

Objectif

intermédiaire 1.1 :

Redynamiser la régulation :

Le cadre institutionnel prévu par la constitutich e
mis en place et fonctionne convenablement ;

une régulation logique et efficace dynamise le jeu
institutionnel et permet une mise a jour des &ii
reglements qui donnent de la consistance au cad
juridique.

Nombre de textes en
attente produits

délai de production des
textes réglementaires

Axes 1.1.1

Amélioration de la fonction régulatrice du
parlement :

Avec des pouvoirs renforcés dans : l'initiatives de
lois, le mode de saisine du parlement, les pogsibil
de collaboration entre les 2 chambres, I'ordreadu |
du parlement, les rapports entre le parlement, le
gouvernement et la société civile, le parlemengjo
son rble dans la production des lois et dans l&@len
de I'action du gouvernement.

Le parlement devient un véritable pouvoir,

indépendant de I'exécutif

nombre de propositions
de lois votées

L’Etat de droit a besoin d’'une régulatiq
réguliere, basée sur des organes
fonctionnels et une procédure claire ;
La constitution de 1996 a créé un
régulateur : le conseil constitutionnel
non encore effectif;

Risque :

La persistance d’'une régulation aléatg
remet en cause la crédibilité du cadre
institutionnel et juridique.

Hypothese :

Dans ce régime essentiellement régul
par le PR, I'hypothése peut étre celle
d’'une avancée démocratique assise s
une régulation normale ; mais la vraie
préoccupation est celle du régulateur
inventer c'est-a-dire du formatage du

n

ire

14

L

Dy

conseil constitutionnel crée, qui doit
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Objectifs de la

stratégie Logique d’intervention Indicateurs Hypotheses et risques
Normalisation du processus de régulation : - mise en place du conseil étre un contrepouvoir, un facteur
tous les organes de régulation prévus par la - | stabilisant, irréprochable dans sa

Axes 1.1.2 constitution sont mis en place et fonctionnent coqstltytlonne : fonction de protection de la
normalement ; ils assurent une régulation supérieu gctlvatlo_n du conseﬂ constitution ; Il doit étre un facteur
qui compléte et dynamise la régulation subader economique et social dynamisant qui accompagne I'exécultif
Renforcement de la performance de la régulation dans sa régulation et non un élément
Des régles de régulation sont établies : les - quantité de textes produitloquant

Axes 1.1.3 intervenants dans le processus sont désignésret led rythme de production des
action est codifiée ; les roles des uns et degagtn  textes d’application
respectés
Raffermir le systeme judiciaire : ) %rogggtg)unr ?:::éﬁlrreess Le renforcement de I'appareil judiciairg

Objectif L’efficacité du systéme judiciaire est améliorée ; Jer?rélées en termes de structures et de capacité

intermédiaire 1.2

celui-ci est plus accessible et rend avec célémté,
justice saine ; les conditions de détentions sont
humanisées ;le taux de réinsertion social des dste
est accru

nombre de recours a la
justice

taux de surpopulation
carcérale

Accroissement des capacités du systeme
judiciaire :
L’ensemble des juridictions sont dotées des

nombre de magistrats en
poste par juridiction
nombre d’experts

Axe 1.2.1 . o N A
ressources humaines qualifiées et en quantité. La| judiciaires par juridiction
justice dispose par ailleurs d’outils permettant au | - proportion de magistrats
magistrats d’étre plus performants spécialisés
Renforcement de I'adéquation des structures et | - nombre de juridictions
moyens : ordinaires installées,
la carte judiciaire est mise en place ; équipées.

Axe 1.2.2 Le systeme judiciaire dispose de structures adéguat nombre de juridictions

et completes,
Les moyens infrastructurels, matériels et logistgju
sont disponibles pour la facilitation de I'actioa k&

spécialisées mises en
place
quantité d’équipement pg

permet a celui-ci d’étre plus fort ; mais
ne s’agit la que d’'un renforcement

interne. Le raffermissement global du
systeme judiciaire implique aussi une
protection externe qui metle systéme
I'abri de toute manipulation extérieure

Risque:

Celui du « gouvernement des juges »
celui d’'une « justice aux ordres ».
Hypothese :

Le PR étant d’aprés la constitution le
garant de I'indépendance du pouvoir
judiciaire,

I'hypothése a émettre serait celle de s
engagement personnel et total a assu

L cette indépendance

=

Le systeme évolue entre deux risques:

et

0N
fer
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Objectifs de la

stratégie Logique d’intervention Indicateurs Hypothéses et risques
justice juridiction
o La fiabilisation du systeme électoral es
Objectif basée sur trois conditions :

intermédiaire 1.3;

Accroitre la fiabilité du systeme électoral :
Le systeme électoral est plus performant

taux de participation

Amélioration de l'assurance qualité du dispositif
des opérations électorales

Taux de contentieux

- 'ouverture politique réelle qui
implique de dégager tout verrouillage
électoral pour instaurer un jeu électora
plus équitable ;

-'autonomie d’ELECAM qui doit avoir

5t

|

de

Axe 1.3.1 Le dispositif des opérations électorales est plus | électoral les mains et la conscience libres dans
integre conc!wte o[es processus elgptorqux
-la régulation judiciaire qui implique
que soit levée la fragilité de I'appareil
e r e _ judiciaire et mis en place le conseil
Axe 1.3.2 Am_ellor,atlon de l'equite c!u jeu electoral : taux de rejets pré électorauxconstitutionnel pour assurer le respect
Le jeu électoral est plus équitable et ouvert la loi &lectorale.
Ces conditions ne peuvent étre rempli
gue sous I'hypothese de la volonté a
instaurer la souveraine neutralité du
processus électoral qui entraine, com
Renforcement de la régulation judiciaire du risque majeur, la possibilité d’'une
systeme électoral : Taux d’exercice des voies dealternance a tous les échelons
Axe 1.3.3 . AR et o D "
la régulation judiciaire est plus crédible : I'iesdes | recours politiques.
contentieux électoraux est plus fiable La nécessité de parer au risque de
changements intempestifs ou d’aventd
politique militerait pour une hypothése
de maintien du principe de gradualité.
Objectif Intensifier la promotion et I'exercice des droits Nombre de cas d’atteinte aike développement effectif des DESC

intermédiaire 1.4 ;

humains :
Les droits humains sont plus et mieux promus
Les droits sociaux sont mieux protégés

droits humains
Nombre de procédures

impligue une dynamique et des capac
economiques qui napparaissent pas

judiciaires relatives aux

dans un contexte de morosité
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Objectifs de la

stratégie Logique d’intervention Indicateurs Hypothéses et risques
Les DESC sont plus exercés ; il y'a une plus geandviolences des droits humains économique.
protection civile Hypothese :
La promotion des DESC repose sur uf
Nombre des instruments | triple hypothese :
Les droits humains sont | juridiques protégeant les | - le retour a une croissance forte ;
. diffusés et internalisés dansdroits humains rendus - le retournement de la séquence
Accroissement de . ) ; : . o
, - toutes les sphéres socio | applicables accumulation-répartition pour une
Axe 1.4.1 I'appropriation des 3 . R . . e . _
droits de Fhomme économiques et a tous les option de répartition avant croissance
niveaux de I'activité Proportion de la population| -le retour a I'état providence.
publique ayant une connaissance de| Ces trois éléments n’apparaissent pa
leurs droits dans le scénario a court et moyen terr
Renforcement des structures étatiques chargees - Risque :
des droits de ’lhomme : gg;nstrfjgtifecsaztgtei suapilne Le risque encouru est celui du maintig
Axe 1.4.2 Les victimes des violences des droits humains sontChar es des droitsqhumainsdune société évoluant a deux vitesses
mieux encadrées et pris en charge par les strigcture ar Igs victimes avec une conséquence possible en
étatiques. P termede rupture sociopolitique
Plus grandes interventions et
Renforcement des moyens des organisations de |aactions plus significatives
société civile et des droits de 'homme des OSC/DH sur le terrain
Axe 1.4.3 g ; . . s .
Les victimes des violences des droits humains sont-taux d’accroissement du
mieux encadrées et pris en charge par les OSC/Dkolume d’intervention des
OSC/DH
L , . . . Nombre des instruments
Con.solldat.lon de I'exercice des libertés juridiques protégeant les
publiques : libertés publiques
Axe 1.4.4 Les libertés publiques connaissent un exercice publiq

épanoui et responsable qui soutien et dynamise le
développement des droits humains

Nombre de cas d’atteinte al

UX

ne

)

=]

~

D

libertés publiques
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Objectifs de la

stratégie Logique d’intervention Indicateurs Hypothéses et risques

Renforcer le dispositif d’ordre et de sécurité
Objectif publics :
intermédiaire 1.5 :

Taux de couverture
sécuritaire du territoire

Protection des institutions, des libertés publies national

ersonnes et des biens . o,
P La maitrise de la criminalité et du

désordre civil integrent un nouvel

-Nombre d’infractions " , . e
elément : 'endogenese de la sécurité

constatées quotidiennemen o .
. s | qui impliqgue une nouvelle conception
dans leur diversité sur la voje

Axe 1.5.1 Renforcement du dispositif de sécurité publique : | pplique des strategies securitaires.
Elle implique évidemment que soit

-Nombre d’opération coups| résolue la question de la sécurité

—

de poing organisés extérieure qui releve de la défense et que
Relance de la lutte contre le désordre et les soient garantis :
nuisances civils : -la protection des frontiéres

L’ordre regne dans les cités ; les équipements
collectifs sont accessibles ; les biens publics

bénéficient d’une protection conséquente des
Axe 1.5.2 autorités compétentes, des forces de I'ordre, ®t de
populations.

-I'occupation des zones frontaliéres
-la surveillance du territoire
-la collaboration avec les Etats voisins

Les lieux et voies publics font I'objet d’'un usage
réglementé et strictement respectés

Objectif

stratégique 2 Développer la participation citoyenne pour une dyneique inclusive
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Objectifs de la

stratégie Logique d’intervention Indicateurs Hypothéses et risques
nombre des plates formes | | simpjication des acteurs civils a la
Etat-Acteurs de la SOCI€t® | yestion des affaires publiques suppos
Accroitre l'implication des acteurs civils a la |C|V|Ie creees da?fs _Ie cadre f§ne ouverture vis-a-vis des OSC des
- gestion des affaires publiques : a gestion des affaires PTF et des ANE.
Objectif publiques

intermédiaire 2.1 :

La gestion des affaires publiques est transparente
participative a toutes s les étapes du cycle des
politiques publiques

Nombre d’acteurs de la
société civile impliqués dan
la gestion des affaires
publiques

La précarité et I'instabilité des OSC er
font des partenaires fragiles avec de
grands risques d'infiltration, et
Sd’activisme groupusculaire.

Les PTF constituent des acteurs civils

Axe 2.1.1

Facilitation de l'acces a [linformation sur la

gestion des affaires publiques :

Les usagers sont plus et mieux informés sur laage
des affaires publiques, leur organisation et |
résultats.
Participation accrue des acteurs de la sociétéed
dans la gestion des affaires publiques

Nombre de ministéres
disposant d’un site web
fonctionnel et régulieremen
Shise a jour, ou d’'un bulletir
*Yformation publique
i\l/\llombre de points de press
tenus a l'intention des
partenaires

impliquer sachant qu’ils ont eux —
mémes leurs propres politiques objec]
et préférence. Avec des options qui

[ peuvent tendre a contrecarrer certain
! orientations du gouvernement.
Hypothese :

°L’hypothése d’une telle ouverture est
tres sensible dans le contexte actuel €
nécessiterait de solides balises

Axe 2.1.2

Institutionnalisation de la participation :

Le principe de participation est établi comme
pratigue ordinaire généralisé et obligatoire dam
conception et la mise en ceuvre des politig
publiques

,Alombre de projets intéegran
s1@s acteurs de la société
udsile et les citoyens

t La question est celle de savoir jusqu’ﬂ
d

I'on peut étre assuré du partage réel
la vision qui situe les réles et
responsabilités des uns et desautres.

Axe 2.1.3

Accroissement des moyens et capacités des acte
civils :

Les acteurs civils sont plus aptes a suivre lesira§
publiques

uhbombre des acteurs civils
ayant des capacités renforg
dans le domaine de la
gestion des affaires

Risque:

@@ poursuite du monolithisme des
politiques publiques avec un dosage
marginal de consultations participative

D

a

tifs

ES
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Objectifs de la

stratégie Logique d’intervention Indicateurs Hypotheses et risques
publiques peut entretenir un certain isolement d
I'Etat
Accélérer le processus de décentralisation : Nombre des infrastructures
Objectif Les CTD se développent rapidement ; elles

intermédiaire 2.2 :

fournissent efficacement les services locauxst le
infrastructures de base et généerent une impuéion
développement local

par les CTD

et services de base réalisés

La décentralisation est une option

Intensification des transferts de moyens et
ressources aux CTD :

Nombre des compétences

sensible et complexe qui laisse
apparaitre des rapports ambigus de I'E
aux CTD qui sont aussi des personne;
morales du droit public
L’absence de toute débudgétisation d:
la pratique actuelle des transferts rele

cette ambiguité au plan financier ; de
méme que l'indétermination de la
pfegion reléve la méme ambiguité au p
politique

Hypothese :

Niveau de mise en ceuvre dede la capacité de I'Etat a se reformer

Une relative accélération des transfert
financiers reste envisageable ; mais la
vraie question est celle de la volonté €

c'est-a-dire en particulier a se mutiler
profit de 'émergence des pouvoirs
locaux et régionaux

Risque :
Echec de la politique de décentralisati

Axe 2.2.1 Les CTD disposent de ressources financiéres et | transférées aux CTD par
mateérielles significatives leur permettant d’exeme | ministere
maniére significative les compétences transférées
Renforcement des capacités des CTD face aux
enjeux de la décentralisation : Taux de réalisation des
Axe 2.2.2 Les communes sont mieux organisées mieux budgets d’investissement d
pourvues en ressources et mieux outillées communes
techniquement pour faire face a leurs missions
Quantité de projets réalisés
par commune en
accompagnement
Renforcement de I'accompagnement des CTD :
Axe 2.2.3 Les CTD bénéficient d’un.encadrement et d'un ‘ I'appui a la maitrise
accompagnement dynamisant les rendant aptes a d’ouvrage
s’assumer de maniére de plus en plus autonome | Nombre des CTD
effectivement accompagné
dans le processus de
décentralisation
Amélioration des mécanismes L
Axe 2.2.4 d’opérationnalisation de la décentralisation : La strategie de |a

décentralisation est élaboré

La mise en ceuvre des réformes est accélérée et

Ftat

.
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Objectifs de la

Logique d’intervention

Indicateurs

Hypothéses et risques

stratégie
intensifiée dans le sous domaine
La conduite du processus est plus claire et plisgay
Objectif Assurer I'imputabilité des agents et la performanceles structures

stratégique 3

Objectif

intermédiaire 3.1 ;

Assurer le réglage systématique des politiques
publigues au systeme PPBS
Une plus grande transparence des politiques et

programmes publics permettant d’établir I'alignein R

de celles-ci au DSCE dont la mise en ceuvre se
trouveainsi facilitée

Nombre de politiques
_Rubliques effectivement
“alignées au systeme PPBS

Axe 3.1.1

Opérationnalisation des stratégies sectorielles et
thématiques :

L’encrage des stratégies au DSCE est assure.
Le DSCE a ses déclinaisons, sectorielles,
sectorielles et thématiques sui  permet
effectivement de voir dans quel sens on va et &
rythme on progresse.

_(g\lu%mbre de stratégies
’ea}]rtrlmées au DSCE finaliség

que

Au sortir des deux décennies
d’ajustement structurel qui n’avaient
d’autre vision de développement que
celle de la stabilisation des finances
publiques il reste une dispersion dans
approches des différents départemen
ministériels qui constituent un véritable
blocage dans la conception et la mise
sceuvre d’une vision univoque

Risques Télescopages, neutralisation
gaspillage de ressources

Axe 3.1.2

Arrimage de la programmation aux objectifs et
priorités du développement :

Les programmes étatiques dans tous les secteurs
établis sur la base des priorités du développel
définit dans le DSCE et programmé compte tenu
la contrainte budgétaire réelle

\°24

/§ n .
aux de consommation

ent’ .
_Dudgétaire
ede

T%ux d’atteinte des objectifs

Hypothese moyennant un partage rée
de la vision :

]
- imposer une coordination stricte ent
les ministeres

-les soumettre & une double évaluatio
évaluation hiérarchique (conseil

Axe 3.1.3

Renforcement des systemes d’information deg
politiques publiques :
Les dispositifs
correctement ;

statistiques fonctionne

S

, guantité, gualité et rythme
e production des données
statistiques

Les variables résultantes des politiques publigoes
connues les écarts peuvent étre mesures et coyrig

ministériel) et évaluation par les pairs
(conseil de cabinet)

les
ts

en

et

(€

és
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Objectifs de la

o Logique d’intervention Indicateurs Hypothéses et risques
stratégie
Les systemes d’informations permettent ainsi| la
pratigue d’'un contréle de gestion pouvant conduire
les politiques publiques aux objectifs fixes.
Internalisation de I'exercice d’évaluation
stratégique : , ,
Axe 3.1.4 Le systeme s’auto évalue régulierement suivant IesNombr? d'exercices
. . : ) effectués
meéthodologies bien connues qui assurent la
transparence.
in teorngltigire Am(,él'iorer_ la performan.cse des seryices pgblics . | taux de satisfact'ion des' Ia_lﬁ Eglr'rt]'sdal:t'gﬁeiféll?sﬁiugeoﬁggjg'f;:%t' ;n
_ amelioration de la qualité du service publique usagers du service public : . . .
3.2: faire des services publics un systeme
Rationalisation de la gestion des ressources de prébendes
Axe 3.2.1 humaines de I’E_tat : _ Taux de rendement Le ni\(e_au des rémunérations dans
o Les agents publics sont plus productifs et plus Taux de présence 'administration reste encore assez
épanouis dans leur carriere faible pour compromettre la
, y ) performance de cette derniere.
Instgqratlt_)n d'un ma_m_agement global mode_rne : taux_ d’'implantation des L’asymétrie d’information persistante
Axe 3.2.2 Amelloratlon‘de I'efficience (;Iu service public pratiques modernes de maintien 'hypothése de I'aléa moral
comme systéeme de production gestion Risque dérive et inefficacité des
— , ) . politiques et programmes publics
Amgllorgtlon de |,a gestion et du suivi de _Taux d'exécution Hypothése Engagement personnel et
Axe 3.2.3 I'execution budgetaire : o budgétaire total du PR patron supréme des serviges
La dépense publique est amelioree publics a la rationalisation de ceux-ci
Renforcer la stratégie et le dispositif de lutte Le clientélisme politique se nourrit
contre la corruption et les atteintes a la fortune autant de prébendes administratives que
Obijectif publique : -indices établis : de corruption et de détournement des

intermédiaire 3.3 ;

-Diminution des codts de transaction et amélioratiq
de I'attractivité du pays
-Réduction du sentiment de corruption au sein de

piiransparency, doing
business, ITIE,
S

populations

fonds publics.

Risque :

Dans I'hypothése d’'une incapacité de
I'Etat clientéliste a se transcender le
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Objectifs de la

stratégie Logique d’intervention Indicateurs Hypothéses et risques
-Amélioration de la recette publique risque est celui d’'une lutte inefficace
contre la corruption et les atteintes a la
Renforcement de I'efficacité du dispositif de fortune publique
contr6le des finances publiques :
Axe 3.3.1 Le dispositif de contréle des finances publiqués eg cN(;)nTrtf))rlz 32 r?glji?eft dri duit Hypothese :
plus efficace et assure une plus grande protedisn q P Le rattachement au sommet de I'exécutif
fonds publics des organes de lutte contre la corruptipn
-quantité d’affaires jugées | et les détournements des fonds publics
e . L , . -nombre d’agent public étant,
ntensication de 1 repressioh de 1a comuption & | jngelicats condamnés L'hypothese serait celle de
Axe 3.3.2 La corruption et des atteir?tes é?la fbrtune sont -Amélioration de notre 'engagement personnel et total du PR a
orrup o classement par les cette fin
systématiqguement réprimées : ) .
organismes internationaux
appropriés
Objectif

stratégique 4

Assainir le climat des affaires

Objectif

intermédiaire 4.1 :

Relever la gouvernance économique :
Rehausse générale du climat des affaires

Taux de croissance des
IDE/Taux de croissance de
investissements internes

La stratégie proposée ici suppose

5 'efficacité des services publics tant da
I'accompagnement du secteur privé gl
dans la conception et la conduite des

Axe 4.1.1

Assainissement de I'environnement et du cadre
opérationnel des activités économiques :
Amélioration des facteurs de compétitivité et fltéd
des activités économiques

Indice Doing Businness, et
du World Economic Forum
Pourcentage des entreprise
percevant I'environnement
des affaires comme risqué «

programmes publics.
Risque :
dnertie et résistance aux reformes
Faible coordination des politiques
agconomiques;

Cameroun

Chevauchement des rbles

ns
e
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Renforcement de 'accompagnement du secteur
prive :

Le secteur public agit effectivement comme levies
activités des opérateurs privés. La mise en plasd
conditions dattractivité et de facilitation d
investissements. L’amélioration de la pertinenee
'analyse et de la lisibilité et de la cohéreneeld
politique économique.

Axe 4.1.2

» iéfugiés dans l'informel
3 aux d'accroissement des

-Pourcentage des ressourcs
allouées aux initiatives du
secteur privé dans le BIP
Volume d'investissements
réalisés en PPP

d-Pourcentage des actifs
programmes d’appui au
secteur privé.
-Nombre de codes sectorie

élaborés et mis en ceuvre.
Nombre d’exercice effectué

e$lypothese :
Accélération des réformes;
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Annexe 7 : Equipe de rédaction

Le Comité Technique charge de I'élaboration, dedardination et du suivi-évaluation de la
mise en ceuvre de la stratégie thématique de goavegra été créée le 21 octobre 2014 par
Arrété N°098/CAB/PM du Premier Ministre, Chef do@wernement. Ce qui a conduit a la
désignation et a la constatation des membres psioié N°481/D/MINEPAT/CT/CO/ST du
03 septembre 2015 du Ministre de 'Economie, del&nification et de ’Aménagement du
Territoire. Ainsi, ont participé a la rédaction de document les membres dudit Comité
Technique :

+ Organe de supervision

Président : Monsieur EDOA Gilbert Didier, Secrétaire GénéralMinistere de I'Economie,
de la Planification et de ’Aménagement du Terréoi

Vice-présidents:

Monsieur NGAMBO FONDJO Pierre Vincent, Secrétairén€ral du Ministére de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative ;

Monsieur MOMO Bernard, Coordonnateur du Programragddal de Gouvernance.
Membres :

Monsieur ESSOME BIKOU René Marie, Secrétaire GdrndwaConseil Economique

et Social ;

Monsieur ESSOMBA Pierre, Secrétaire Général du stéme de I'’Administration
Territoriale et de la Décentralisation ;

Monsieur NDJERE Emmanuel, Secrétaire Général du iskdire de la
Communication ;

Monsieur TONYE Paul Emmanuel, Secrétaire GénéralCdutrole Supérieur de
I'Etat ;

Monsieur HAMADOU VINDJEDOU, Secrétaire Genéral dunidtere de la Défense ;
Monsieur EBANG MVE Urbain Noel, Secrétaire Gén@alMinistéere des Finances ;
Monsieur GWANMESIA George, Secrétaire Général daidMeére de la Justice ;

Monsieur MBAYU Félix, Secrétaire Général du Minigtéles Relations Extérieures ;

Monsieur NDOCKI Victor, Secrétaire Général de lddgation Générale a la Sireté
Nationale ;

Monsieur OUM ELOMA Janvier, Directeur Général de Mdanification et de
’Aménagement du Territoire au Ministere de I'Ecame, de la Planification et de
’Aménagement du Territoire ;

Monsieur NDONGO NDONGO, Administrateur Civil Pripal hors échelle au
SENAT ;

Monsieur NGANSOP Gilles Valery, Inspecteur des #ew aux Services des
Questeurs a I’Assemblée Nationale ;
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Pr NGUELE ABADA Marcelin, représentant des ServidasPremier Ministre ;

Madame EFIMA Belle Lydia, Coordonnateur Adjoint ®rogramme National de
Gouvernance ;

Monsieur ETOM Alfred, Chargé d’Etudes a la Divisiates Etudes et de la
Coopération de la Commission Nationale Anti-Coriaupt

Monsieur EJAKE MBONDA Thomas, membre du Conseil cieal a Elections
Cameroon.

* La Cellule Opérationnelle

Membres :

Monsieur CHI ASAFOR Cornelius, Chargé du Sectestide au Programme National
de Gouvernance ;

Monsieur NSEKE Guillaume, Conseiller Technique aunistere des Relations
Extérieures ;

Monsieur NDONG TOUNG Antoine, Conseiller Technicae Contréle Supérieur de
I'Etat ;

Monsieur KWADJIO Hervé Lys, Chef de Division de Rrospective et de la
Planification Stratégique au Ministére de I'Econemde la Planification et de
’Aménagement du Territoire ;

Monsieur MOFO Pierre, Chef de la Division des Adistirations Economiques et
Sociales au Ministére de la Fonction Publique dadeéforme Administrative ;

Monsieur NDZANA louis de Gonzagues, Inspecteur’dérhinistration Territoriale
au Ministére de I’Administration Territoriale et teDécentralisation ;

Madame SIMO GHIMBOP Joséphine, Inspecteur Prindapal résor au SENAT ;

Monsieur IBRAHIMOU BOUBAKARY, Chargé d’Etudes au @étariat Général de
I’Assemblée Nationale ;

Monsieur NGELLE ZAMBO Joseph Richard, Chef de ldl@e de Suivi au Ministére
de la Communication ;

Monsieur NKE Joseph Marie, Chef de la Cellule d&viSau Ministere de la Justice ;

Monsieur ESSOME EKOUM Gilles Hervé, représentans &ervices du Premier
Ministre ;

Monsieur MOUMBEKET MEFIRE Léopold, cadre en servicda Division du Suivi
au Ministére des Finances ;

* Secrétariat Technique

Membres :

Dr ELONO ESSONO Armand, vérificateur assistant ant@le Supérieur de I'Etat ;

Monsieur NYATCHA NGAPNA Marius, Administrateur Civien service a la
Division du Suivi au Ministére des Finances ;
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Monsieur OKENG Jean Marcel, Chef de division ddizipline et du contentieux au
Ministere de la Fonction Publique et de la RéfoAdeninistrative ;

Monsieur FOAM NTOUNDE Beaujely, Chef de Bureau dudBet a la Direction des
Affaires Générales au Ministére de la Justice ;

Monsieur ATANGANA FOUDA Ignace Blaise, Ministre Rigotentiaire hors échelle
au Ministére des Relations Extérieures ;

by

Dr KOUNG a YOMBI André, Cadre en service au Progmsan National de
Gouvernance ;

Madame NGA NGBWA Léonelle, en service au Ministéte I’Administration
Territoriale et de la Décentralisation ;

Monsieur NGUETSE Pierre Joubert, Chef de la Celtlilgaboration de la Stratégie
Nationale de Développement au Ministére de I'Ecoeorde la Planification et de
’Aménagement du Territoire.

« Cadres d’'appui :

Monsieur KATSAM MAGRAMA, Chargé d’Etudes Assistand la Cellule
d’Elaboration de la Stratégie Nationale de Dévetmppnt au Ministére de
'Economie, de la Planification et de ’AménagemedatTerritoire ;

Monsieur FOTSO SIMO Serge, Chargé d’Etudes Asdistda Cellule d’Elaboration
de la Stratégie Nationale de Développement au kirdsde I'Economie, de la
Planification et de ’Aménagement du Territoire ;

Monsieur ANDJONGO Mathieu Richard, cadre a la Donsde la Prospective et de la
Planification Stratégique au Ministére de I'Econemide la Planification et de
’Aménagement du Territoire ;

Monsieur GADO NANA Désire, Chargé d’Etudes Assistama Cellule d’Elaboration
de la Stratégie Nationale de Développement au Mirdsde I'Economie, de la
Planification et de ’Aménagement du Territoire ;

Monsieur NTIESHE Arnaud, cadre a la Cellule d’Eleimn de la Stratégie
Nationale de Développement au Ministere de I'Ecoeorde la Planification et de
’Aménagement du Territoire ;

Monsieur KOUOGUENG YEYOUOMO Yannick, cadre a la l0k d’Elaboration de
la Stratégie Nationale de Développement au Mirestde I'Economie, de la
Planification et de ’Aménagement du Territoire.
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