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* Assurer la discipline budgétaire globale de la
préparation du budget: Controéle des totaux des
recettes et des dépenses afin de garantir la viabilité
financiere et la soutenabilité des finances publiques

* Allouer les ressources aux priorités de politiques

publique : condition de I'efficacité socioéconomique
de la dépense publique




1. Les différents outils de
orogrammartion pluriannuelle



e C'est un instrument
central de cadrage du
budget de I'Etat et des
programmes
pluriannuels de
dépense de I'Etat

*Projection des totaux
des recettes, des
dépenses et des
financements

e Programmation des
dépenses par secteurs
et par ministeres

e Allocations
intersectorielles

(plafonds ministériels)

*Répartition des
dépenses par
programme d
I'intérieur d'un
ministere

* Allocations intra
sectorielles (Budget-
Programme)

*Programme
d’'investissement
prioritaire




2.Les principales étapes et acteurs de
la programmation budgétaire



Avant la fin du premier Avant le 15 aoit

ARG Avant le 31 mai

Ministéres et Institutions Comité de Cadrage/DGB/DGEPIP




3.Les interactions entre les différents
outils de programmation pluriannuelle



Objectifs de politique publique
Objectis macrobudgétaires Prioriés mniersecforiefies Prioriés secloriefles __
Soide budgétaire
Stratégie de gefion de Ia detfe

TOFE prévisionnel CDMT global DPP D/cpMT ministériel
Prgjection tendancielle des Projection de référence des < Projection de référence
recettes, mesures nouvelles dépenses Répartition de la marge de
Prgection des dépenses 5| Cdalcul de lespace > manoeuvre par prog.
totales, estimation 5 budgétare Dépenses par
préimnare de fespace Répartition de lespace /’ Ly
budgétare, répartiion par budgétare par mnsiéres gdes cafégornies 5/ W
grandes catégores {y.c. réserve) PIP
i Projets en cours

T Prgets nouveaux
Projections Examens de l'existant
Macroéconomiques (actvités en cours, service de la

Assieltes des receltes detle ancienne, ___) ; analyse des
wbudgétaires.
-




4.Les projections du TOFE et |le role
des regles budgétaires



Pour le cas de la CEMAC :

e |le critere du ratio du solde budgétaire de référence rapporté
au PIB nominal (>= -1,5%), va déterminer le montant des
mesures nouvelles ;

e le critere sur |'endettement (<=70% du PIB) >> guide la politique
d’'endettement ;

e Le critere du ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales
(<=35 %), donne des directions pour la répartition de I'espace

budgétaire entre nature de la dépense ;
* le critere relatif au taux de pression fiscale (>=17%) donne une
direction pour la recherche de mesures fiscales nouvelles; et

* Investissements financés sur ressources intérieures sur recettes
fiscales (>=20%), donne des directions pour la répartition de
I'espace budgétaire entre nature de la dépense.




B: Le niveau du stock de la dette de 2024 est a fin mars




5.Le cadre théorique de prévision des
recettes du TOFE



Les recettes fiscales

Les contributions

percues par les
organismes de sécurité

sociale ;

Les recettes des
administrations publiques
comprennent :

Les « autres » recettes
comprenant, entre autres,
le produit des ventes de
biens et services, les
amendes et les revenus
de la propriété ;

sociales

Les dons qui
comprennent les aides
budgétaires, les aides
projet et des transferts
entre administrations.




* une prévision de I'évolution spontanée des recettes: correspondant
au niveau de recettes qui seraif naturellement atteint a politique
fiscale inchangée. Elle dépend de |'évolution de I'activité
economiqgue.

* 'impact des mesures nouvelles. Correspond a I'accroissement des
recettes fiscale d'une année a I'autre du fait de la modification de
la égislation fiscale en vigueur soit en matiere d’'assiette ou de taux
(polifigue fiscale), soit en matiere d’'administration




Elasticité des recettes fiscales (¢) = ratio pourcentage de variation des recettes
fiscales/pourcentage de variation de l'assiette fiscale

Taux effectif d’imposition TEI (Pression fiscale) = ratio pourcentage des recettes fiscales de I'année
précédente/Assiette fiscale de I'année précédente




e Leur prévision peut étre effectuée en pourcentage du PIB, lorsque ces
pourcentages sont stables;

e Elle peut étre liee a la production sur laguelle une redevance est assise ou a
I'inflation;

e |a prévision s'appuiera sur I'extrapolation des tendances passees, si des
relations avec des parametres economiques s’'averent difficiles a identifier.




| 'évolution de la production de pétrole et du gaz.

e|'évolution du prix mondial du baril de pétrole.

e taux de change entre le dollars (devise d’exportation) et
le CFA.




Les aides budgétaires sous forme de dons sont prévues dans
le cadre de négociations avec les partenaires techniques et
financiers et en fonction de la mise en ceuvre des mesures
repondant aux condifionnalités.

eLes dons projets sont prévus dans le cadre de la préparation
du programme d'investissement public (PIP).




6.La démarche de projection des
dépenses du TOFE









La projection de référence reflete les contraintes liées a la
poursuite des activites existantes.







Si cet espace budgétaire est négatif, une consolidation budgétaire sera nécessaire.




En fonction des

priorités de
politiques
publiques







7.La projection des financement du
TOFE



* Le montant du financement (net) doit étre égale au solde budgétaire globale

 Toutefois, pour établir les projections, les flux de financement devront étre décomposés en
remboursement du capital et nouveaux tirages ou emissions

 Les postes du financement comprennent les transactions sur actifs financiers et sur passifs

* Les projections comprennent des opérations liées a la dette ancienne (mobilisée avant la
periode de projection) et des operations liees a la dette nouvelle

 La préparation des projections de financement doit s’effectuer en étroite collaboration
avec les services responsables de la gestion de la dette (CAA, DGTCFM)




8.La déetermination des plafonds de
dépenses









