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LA REFORME DES FINANCES PUBLIQUES

Introduction
Les procedures d’exécution des opeérations budgétaires
en recettes et depenses font désormais l'objet d’un
manuel de référence annexé a la circulaire portant
Instructions relatives a I'exécution des lois de finances, au
suivi et au controle de I'execution du budget de I'Etat et
des autres entités publiques.

Ce détachement des procédures vise entre autres une
meilleure lisibilité de la circulaire et permet une efficacité
dans l'exécution du budget par tous les acteurs c' =
chaine de la depense. |

Ces procedures sont encadrées par les lois et reglements
en vigueur en matiere de gestion des finances publiques.
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| — Les procédures d’exécution des opérations budgétaires

Les modalités d’exécution des opérations budgétaires sont
consacrées par les lois et reglements relatifs a la gestion des finances
publiques, dont Ila circulaire du ministre des Finances portant
Instructions relatives a I'exécution des lois de finances, au suivi et au
controle de l'exécution du budget de I'Etat et des autres entités
publiques reprend quelques modalités.

Les operations budgétaires s’exécutent suivant la procédure normale
et les procedures exceptionnelles.

= La procedure normale comprend la phase administrative qui
releve de l'ordonnateur, et la phase comptable qui déepend du
Comptable public.

= Les procédures exceptionnelles dont les étapes de la phase
administrative sont concomitantes aussi bien en recettes qu’en

dépenses. 5@
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LA REFORME DES FINANCES PUBLIQUES

B. Les procédures d’exécution du budget en dépenses 5@
1. La procédure normale d’exécution des dépenses ,,%qmo@f

O Exécution des dépenses suivant la procedure des Marcheés et Lettres Commandes (CPM 2018,
CIREX 2023,RFEEP, arrété mercuriale )

O procede a I’engagement de la dépense en fonction du niveau
de réalisation de la prestation, a travers le Bon d’engagement
ou de commande et a I’édition du certificat d’engagement et
transmet le dossier au CF

0 contréle 'engagement et appose son visa budgétaire sur le
titre d’engagement et édite le titre de créance (ou signe sur le
feuillet vert du BC en zone déconcentrée), puis retourne les
documents a I’'ordonnateur pour suite de la procédure.
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B. Les procédures d’exécution du budget en dépenses is%
z ” . 7 a‘( *5
1.La procédure normale d’exécution des depenses o

L Exécution des dépenses suivant la procedure de Marcheés et Lettres-commandes

Q liqguide le décompte provisoire timbré en six (06)
exemplaires, la facture deéfinitive ou le déecompte
définitif timbré(e) en six (06) exemplaires, revétu du visa
du MINMAP

O édite PPordonnance de paiement dans PROBMIS ou
établi un mandat/ordre de paiement qu’il signe et
transmet au CF pour validation le cas écheant et
transmission au PC
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B. Les procédures d’exécution du budget en depenses << E
1.La procédure normale d’exécution des dépenses

0 Exeécution des dépenses suivant la procédure de Marchés et Lettres-commandes

O contréle la liquidation, en cas de régularité de la
dépense appose son cachet « DEPENSE VALIDEE »

O procede au controle de 'ordonnancement (reprise des
contrdles de I’engagement et liquidation) ;

O édite le bordereau et transmet la déepense au PC

assignataire pour paiement

Procede au contrble de regularité et au paiement des
dépenses

* 7



LA REFORME DES FINANCES PUBLIQUES

B. Les procedures d’exécution du budget en dépenses
1.La procédure normale d’exécution des dépenses

0 Exécution des dépenses suivant la procédure de BCA (RGCP, CIREX2023)

O Transmet le projet de BCA au CF pour obtention du visa
prealable

0 Le CF examine la régularité de I'acte conformément aux
lois et reglements en vigueur. En cas de conformité du
BCA, il appose son composteur « VISA BUDGETAIRE »
et renvoi le projet d’acte a 'ordonnateur pour signature.

0 En cas de non-conformité, il effectue un rejet motivé
qu’il retourne a I'ordonnateur.

O Signature du BCA
g
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B. Les procedures d’exécution du budget en dépenses
1.La procédure normale d’exécution des dépenses

O Exécution des dépenses suivant la procédure de BCA (RGCP, CIREX2023, )

0 procede a '’engagement de la depense a travers le Bon
d’engagement ou de commande et a [Pédition du
certificat d’engagement et transmet le dossier au CF

O contréle I'engagement et appose son visa budgétaire
sur le titre d’engagement et editer le titre de créance (ou
signe sur le feuillet vert du BC en zone deconcentrée),
puis retourne les documents a I’ordonnateur pour faire
realiser la prestation.
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B. Les procédures d’exécution du budget en déepenses
1.La procédure normale d’exécution des déepenses

O Exécution des dépenses suivant la procedure de BCA

O réceptionne la fourniture ou le service fait et établit le
PV de réception ou l'attestation de service fait et le
bordereau de livraison ;

O contrdle I'enregistrement du BCA ;

O procede a la liquidation de la facture définitive timbré(e)
en six (06) exemplaires, joint la liasse fiscale exigible et
transmet au contrdleur financier pour contrbole de la
liquidation.

O édite 'ordonnance de paiement dans PROBMIS ou établi

un mandat/ordre de paiement qu’il signe et transmet au

CF pour transmission au PC
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B. Les procédures d’exécution du budget en déepenses
1.La procédure normale d’exécution des déepenses

(J Exécution des dépenses suivant la procédure de BCA

O Contrdle la liquidation, en cas de régularité de la dépense
appose son cachet « DEPENSE VALIDEE ».
Se rassure que la liasse des dépenses comprend l'autorisation
du Ministre, le mémoire de dépense et imputation budgétaire
ainsi que le calendrier ou planning du séminaire pour le cas
des déepenses liées aux seminaires
O procede au contréle de [Pordonnancement (reprise des
controles de ’engagement et liquidation) ;
O édite le bordereau et transmet la dépense au PC assignataire
pour paiement

- Procede au contrble de régularité et au paiement des dépenses

- T ) - 1
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2. Les procédures exceptlonnelles

% La procédure des régies d’avances (RGCP, CIREX 2023, Instruction
DGTCFM)

O Adresse la demande de la mise en place de la Régie au
MINFI/Organe délibérant ou aux autorites
administratives

O Création des régies d’avances

O Prépare les projets d’actes de gestion de la Régie
(arrété portant création/reouverture de la Reégie et de
mise a disposition des fonds et décision de désignation
des responsables)
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B. Les procédures d’exécution du budget en dépenses
2. Les procedures exceptionnelles

e FANAN,

*» La procédure des régies d’avances (RGCP, CIREX 2023, Instruction DGTCFM)

d Appose son composteur « VISA BUDGETAIRE » sur les
projets d’actes

O Signe les actes de gestion de la Reégie: arrété portant
création/réouverture de la Régie et de mise a disposition des
fonds et I'acte portant nomination des responsables

O Transmission des actes de gestion de la Régie (arrété portant
création/réouverture de la Régie et de mise a disposition des
fonds et décision de désignation des responsables) aux
Ministre sectoriel, Ordonnateur ou gestionnaire de crédits
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B. Les procédures d’exécution du budget en dépenses
2.Les procédures exceptionnelles

*» La procédure des régies d’avances

0 Engagement de du volume de I’encaisse autorisée de la
Régie

Qd délivrance de l'ordonnance de paiement relatif a
I’encaisse precédente le cas echéant ;

Réserve les crédits et retour du dossier a Pordonnateur
pour édition et signature du mandat d’encaissement

Signe le mandat d’encaissement
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B. Les procédures d’exécution du budget en dépenses

2.Les procédures exceptionnelles
+»» La procédure des régies d’avances

Transmet le dossier au CP pour mise a disposition des
fonds au régisseur

Débloque les fonds au profit du régisseur

Exécute les dépenses et transmet les pieces justificatives
au CF pour apurement accompagnees de la demande
d’engagement budgeétaire.
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B. Les procéedures d’exécution du budget en dépenses (suite)

2.Les procedures exceptionnelles
+ La procédure des régies d’avances

dDélivrance d’un rapport d’apurement et d’un quitus
le cas échéant;

d délivrance du mandat d’encaissement relatif a
I’encaisse suivante sollicitée;

dtransmission au comptable assignataire, du
dossier d’engagement (+) le rapport d’apurement
(+) 'ordonnance de paiement relatifs a I’encaisse
préecédente (+) le mandat d’encaissement relatifs a
I’encaisse suivante sollicitée ;
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B. Les procéedures d’exécution du budget en dépenses (suite)

2.Les procedures exceptionnelles
+ La procédure des régies d’avances

-

O prise en charge de la dépense (relative a I’encaisse
precedente) par le comptable assignataire a hauteur
de la quotité ddment justifiée et reversement
(rétention) du reliquat injustifié le cas echeant. ;

O déblocage de la nouvelle encaisse au régisseur par le
comptable assignataire ;

 cloture de la Régie par lautorité compétente (DGB
dans les administrations centrales et le CF dans les
EP et CTD) sur la base d’un proces-verbal.



LA REFORME DES FINANCES PUBLIQUES

B. Les procedures d’exécution du budget en depenses

2. Les procédures exceptionnelles:

¢ Les travaux en regie (CPM 2018, CIREX 2023, RGCP, arréte
mercuriale)

Elles se font suivant la procédure de regie d’avances sur la base

de I'accord du MINMAP portant autorisation d’exécution des

travaux en régie
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B. Les procédures d’exécution du budget en dépenses

2.Les procédures exceptionnelles

*» Les déblocages des fonds demeurent interdits, sauf accord MINFI
(CIREX 2023)

O requiert autorisation de déblocage des fonds du MINFI

O transmet le projet de décision au CF pour obtention du
visa préalable.

Q vérifie la disponibilité des crédits, le mémoire de
dépenses, l'imputation budgétaire et la liquidation des
impots et taxes, le cas écheéant.

O appose la mention « VISA BUDGETAIRE » sur le projet
de décision, et renvoie a I’ordonnateur pour signature.
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B. Les procedures d’exécution du budget en depenses f@%’
2.Les procédures exceptionnelles @9

*» Les déblocages des fonds demeurent interdits, sauf accord MINFI
(CIREX 2023)

O Procede a I’engagement comptable de la décision a travers le BE ou
le BC;

U Edite le certificat d’engagement et l'ordonnance qu’il signe et
transmet au CF.

O Le contrbleur financier procede a la validation de la dépense et la
transmet au comptable public pour suite de la procédure.

O Deébloque les fonds au profit du billeteur

O établit le compte d’emploi assorti des pieces justificatives

QO Apure le compte d’emploi assorti des pieces justificatives
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B. Les procédures d’exécution du budget en dépenses

2.Les procéedures exceptionnelles

‘*Les déepenses de personnel, de subvention, d’approvisionnement
en carburant, les avances de trésorerie, I'ordonnancement sans
engagement préalable (CIREX 2023)

v'Le carburant s’exécute soit en procédure de BCA ou en procédure
de déblocage des fonds (zone déconcentrée)

v'Les subventions sont exécutés en procédure de déblocage des
fonds

vLes dépenses de personnels obéissent pour la plupart a la
procedure simplifiée d’exécution des dépenses

vLes avances de trésorerie concernent particulierement les
depenses effectuées dans les circonstances exceptionnelles et
aboutissent tout comme les dépenses sans ordonnancement
préalable, a des couvertures budgétaires
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II- La centralisation des opérations budgétaires (1/3)

Pour le compte du ministre des Finances, le controleur
filnancier assure la centralisation des opérations
budgétaires des ordonnateurs aupres desquels il est
place, par une bonne tenue des fiches de suivi des
engagements et des ordonnancements.

Il présente un rapport sur l'exécution du budget a
'occasion de la session des comptes de lorgane
délibérant.




LA REFORME DES FINANCES PUBLIQUES

II- La centralisation des opérations budgétaires (2/3)

le CF exerce une fonction de reddition des comptes
necessitant d'une part, la tenue d'une comptabilité des
engagements  juridigues relatifs aux  autorisations
d’engagements pluriannuels et d’autre part, la comptabilite
des opérations budgetaires.

cette comptabilité budgétaire a pour objet, d'une part, de
déeterminer a tout moment le montant des engagements,
liguidations et ordonnancements effectués sur les crédits
Inscrits au budget de l'entité et le montant des soldes
disponibles et, d’autre part, de s’assurer en permanence gue
les consommations de crédits demeurent dans la limite, d

INAN,

ceux ouverts. 5@
”
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II- La centralisation des opérations budgétaires (3/3)

Elle permet aussi au controleur financier de suivre, en application
du principe de la spécialité des crédits par programme, l'utilisation
des crédits budgetaires. Cette comptabilité retrace :

* Les mouvements de credits ouverts (fongibilité, transferts et
virements) ;

* |les engagements effectués ;
» |es soldes disponibles.

Sur la base de cette comptabilite, et conformément aux lois et
reglements en vigueur, le contréleur financier transmet au
ministre des finances un rapport des situations périodiques
retracant I'évolution des engagements de dépenses.

A (¢)
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Ill- Les modifications budgeétaires

A. Larégulation Budgetaire

« La regulation budgétaire consiste a modifier le rythme de la
consommation des credits d’engagement ou de paiement, ou a
procéder aux annulations de crédits nécessaires.

« Le responsable de la régulation budgétaire est le ministre des
Finances. En effet, I'article 63 alinéa 1 du RFE-AEP dispose que «
Le Ministre chargé des finances est responsable, en liaison avec
les Ministres sectoriels, de la bonne exécution de la loi de finances
et du respect des soldes budgétaires en application de I'article 13
de la présente loi. A ce titre, afin de prévenir une détérioration de
ces soldes, il dispose d'un pouvoir de réegulation budgétaire qui lui
permet de programmer le rythme de consommation des créd g
fonction de la situation de la trésorerie de I'Etat ».

s
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Ill- Les modifications budgeétaires

A. Larégulation Budgetaire

« Dans I’alinéa 2, il est précisé que : « Si la situation ou les perspectives de
trésorerie 1’exigent, il peut, en cours d’exercice suspendre temporairement
I’utilisation de certains credits ou annuler certains créedits par arrété dont copie est
immeédiatement adressée au Parlement. »

« Par ailleurs, la régulation budgétaire s’effectue également au moyen des plans
d’engagement et de trésorerie instituées par les articles 15 et 80 du RFE-AEP
Sus-evoques.
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Ill- Les modifications budgétaires

B. La fongibilité des crédits

En vertu de l'article 32 de la loi portant regime financier de
I'Etat, a I'intérieur de chaque programme ou dotation, les crédits
sont fongibles et leur présentation par titre n’est qu’indicative et
ne s'impose ni aux ordonnateurs ni aux comptables dans les
opérations d’exécution du budget.

Toutefois, au sein d'un programme, il existe une double
asymetrie :

» Les crédits ouverts au titre des dépenses de personnel ne
peuvent étre augmenteés ;

= |es crédits ouverts au titre des dépenses d’investissement ne
peuvent étre diminués.

-
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Ill- Les modifications budgeétaires

C. Les virements de crédits

En application de l'article 38 (2) de la loi portant réegime
financier de [I'Etat et des Autres Entités Publiques, les
virements peuvent modifier la répartition des créedits entre
programmes d'un méme ministere ou entre dotations. Le
montant cumulé, au cours d'une méme année, des crédits
ayant fait I'objet de virements, ne peut excéder 2% des credits
ouverts par la loi de finances initiale pour chacun des
programmes ou dotations concernés.

Les virements de CP au beéenefice des dépenses
d'investissement ne peuvent conduire a majoration d'AE. llIs
sont effectues par arrété du Ministre chargé des finances, sur
proposition du Ministre concerne.
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Ill- Les modifications budgeétaires
D. Les Transferts de credits

En application de larticle 38 (3) de la loi sus-évoquée, des
transferts peuvent modifier la répartition des crédits entre
programmes de ministeres distincts ou entre dotations, dans la
mesure ou l'emploi des crédits ainsi transféres, pour un objet
determiné, correspond a des actions du programme ou de la
dotation d'origine.

lls sont effectués par deécret du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement, pris sur le rapport du Ministre chargé des finances,
apres accord des Ministres concernes.

E. Les Annulations de crédits

En application de l'article 40 de la loi portant régime financier de
I'Etat, un crédit doit étre annulé lorsqu'il est devenu sans obijet.
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Ill- Les modifications budgétaires @T@

F. Les Décrets d’avance

En application de l'article 39 (1, 2 et 3) de la loi portant regime
financier de I'Etat, en cas d'urgence, des decrets du Premier
ministre, Chef du Gouvernement, pris sur le rapport du Ministre
chargé des finances, apres avis du ou des Ministres concernes,
peuvent ouvrir des credits supplémentaires sans degrader I'équilibre
budgétaire arrété par la derniere loi de finances, en annulant des
credits ou en constatant de nouvelles recettes.

G. Les collectifs budgeétaires

Le budget initial est un acte de prévision de ressources et charges
pour lesquelles plusieurs hypotheses ont éte formulées a la base.
Des événements favorables ou défavorables peuvent intervenir pour
devier les préevisions budgétaires de leurs trajectoires préconises.

s
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Conclusion =%
Depuis la mise en place du budget programme au 1° jarviér
2013, la logigue qui sous-tend I'exécution des opérations
budgétaires est celle de la performance. Toute dépense, aussi
petite soit-elle, contribue a l'atteinte des objectifs inscrits dans la
chaine de résultats constituée du triptyque : Extrants-Effets-
Impacts.

Toutefois, I'exécution classique du budget obeit principalement a
deux grandes familles de procédures : la procédure normale et les
procedures derogatoires qui méritent d’étre definies dans un texte
reglementaire plus permanent que la circulaire d’exécution du
budget qui les autorise chague anneée.

Aussi, les controleurs budgétaires en général et financiers en
particulier doivent mieux comprendre les modifications
budgétaires d’une part et le reporting a effectuer dans le cadre de
leur travail.

’



LA REFORME DES FINANCES PUBLIQUES
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aimable attention




