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INTRODUCTION

Le Budget d’Investissement Public (BIP) est un instrument de politique économique
par lequel 'Etat met a disposition les infrastructures, les équipements et les services
socioéconomiques pour 'amélioration des conditions de vie des populations et pour

le développement du secteur productif.

Tenant compte de ce réle essentiel du Budget d’Investissement Public, le
Gouvernement l'a porté sur les aspects relevant des considérations clés et
essentielles pour la mise en ceuvre du Document de Stratégie pour la Croissance et
'Emploi (DSCE).

Pour le compte de I'exercice 2018, le BIP est financé a hauteur de FCFA 593,267

milliards par les ressources extérieures.

L’exécution de ces ressources extérieures s’est poursuivie en 2018 dans un
contexte de ralentissement économique qui a conduit le Gouvernement camerounais
a conclure en juin 2017, un Programme Economique et Financier avec le Fonds
Monétaire International (FMI). Ce programme, appuyé par une Facilité Elargie de
Crédits, visait entre autres, a renforcer la stabilité macroéconomique, consolider les

finances publiques et maintenir une politique d’endettement viable.

b

Ce contexte macroéconomique, jumelé aux différentes entraves a la bonne
exécution des projets a financements extérieurs (FINEX), ont astreint le
Gouvernement a prendre des mesures pour un meilleur suivi de I'exécution des
Financements Extérieurs et permettre ainsi un maintien viable de la politique
d’endettement. A cet effet, une plateforme chargée de la réconciliation des données
sur I'exécution des projets a financement extérieur a été mise en place. Cette
derniere qui est active depuis le début de I'exercice budgétaire 2018, permet de
disposer des données plus exhaustives et concertées du fait de l'implication de
toutes les parties prenantes (MINFI, CAA, MINEPAT, CTS, ...) dans leur

consolidation.

Ce document est un récapitulatif de la situation de I'exécution des projets a

financements extérieurs au titre de I'exercice 2018. |l fait aussi état des difficultés



rencontrées, ainsi que des recommandations formulées dans le cadre du suivi de

I'exécution des projets a financements extérieurs.

.  METHODOLOGIE DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES DONNEES
D’EXECUTION DES FINANCEMENTS EXTERIEURS DU BIP 2018

Au terme de l'exécution du BIP de I'exercice budgétaire 2018, les données
d’exécution des financements extérieurs ont été collectées auprés des responsables
desdits projets et des administrations lors de la revue de I'exécution du BIP au titre
du 4eme trimestre, conduite par une équipe conjointe MINEPAT-MINFI-MINMAP,
tenue au mois de Janvier 2019 et auprés de la Caisse Autonome d’Amortissement
(CAA). Dans le cadre de la Revue, une fiche de collecte des données d’exécution
des projets d’investissement public relevant des financements extérieurs a été
préalablement transmise aux administrations et aux responsables de projets par le
MINEPAT.

Les données ainsi collectées et validées par la plateforme susmentionnée ont
permis de constituer une base qui renseigne pour chaque projet, le montant des

décaissements effectués par les bailleurs depuis le 1er janvier 2018.
II.  SITUATION DE L’EXECUTION DES FINANCEMENTS EXTERIEURS

Le processus d’exécution des financements extérieurs est consigné ci-dessous :

Figure 1: processus d’exécution des financements extérieurs

Emission des appels de fonds par la
CAA aupres du bailleur de fonds suivi
du Décaissement au profit du compte

de I'Unité de Gestion du Projet.

La dotation budgétaire allouée aux FINEX au titre de I'exercice 2018 est de FCFA
593 266 785 000. Les décaissements effectués au courant de I'année s’élévent a
FCFA 725 082 132 000, soit un taux de décaissement de 122,22 %. Ce taux €levé
s’explique par le mode d’exécution financiére de cette catégorie de ressources. En

effet, certains décaissements de I'exercice 2018 résultent des appels de fonds émis



au cours des exercices antérieurs. Par ailleurs, certains décaissements se font au-

dela de la dotation prévue dans la Loi de Finances.

Le graphique suivant présente la répartition desdits décaissements.

Graphiquel: répartition des décaissements en 2018 par concessionnalité

Dons
2%

Préts
concessionnels
28%

L’exploitation des données collectées permet d’identifier I'existence de certains
projets ayant bénéficié de décaissements bien que ne figurant pas dans la Loi des
Finances 2018. Les détails relatifs auxdits projets sont consignés dans le tableau ci-

apres.

Tableau 1: situation des décaissements des projets non budgétisés dans la Loi des Finances 2018

Libellé Projet Montant décaissé

Projet d'Appui aux initiatives de la Diaspora 231224 843
Projet d'Appui pour les Réfugiés 1752 082 138
Projet d'extension au plan national d'un systéme intelligent de vidéo surveillance 9955 449 244
Projet d'Appui au Renforcement de I'Education au Cameroun (PAREC) 43 518 237
Fonds d'Expertise et de renforcement de Capacités (FERC) N°12 a7 0a3 172
Projet d'Amélioration de |'Efficacité de la Dépense Publique et du Systéme Statistique (PEPS) 289 243 a3l
Plantatians RIZ EMAIS 140702 130
Grassfield Participatory and Integrated Rural Development Project (GP-IRDP) 1120000 00O
Projet d'Appui au Développement des Filieres Agricoles (PADFA) 407 422 720
Projet d'Appui a la Chaine D'Abattage 704 BT 441
DEBARCADERE YOUPWE 309 365 000
Projet d'adduction d'Eau dans 4 villes 9387037 883
Projet d'Adduction en Eau Potable Meyomessala_Nkongsamba et Melon 13 262 431708

Projet d'Electrification de 350 Localités |1 18 916 039 748



Libellé Projet Montant décaissé

Etudes PIE CMR-TCHAD 109 968 048
Projet d'Electrification rurale et d'Accés a 'Energie dans les zones sous-desservies au 757 78 557
Cameroun (PERACE)

Réhabilitation .du Systeme Eau Potable 4 385 306 085
Projet d'Appui au Secteur Forestier 173 T47 463
Programme de gestion durable des ressources naturelles du Sud-Ouest 1497 498 962
Projet SKILLS {o0 000 000
Travaux de butimage de la route BAMENDA - ENLGL b 625 884 464
Projet de Facilitation du Transport sur e Corridor Brazzaville-Yaoundé (KETTA - DJOUM 1) 2 01 8B7 T
Projet de Facilitation du Transport sur le Corridor Brazzaville-Yaoundé (KETTA - DJOUM If) 9 647 377 682
Projet de Construction de la Route Mbere - Ngaoundéré 363 872 307
Travaux de réhabilitation de la route Maroua-Kousseri et contournement de Kousseri 3020073 434
Prajet CSI 781916 352
Projet d'Appui aux Investissement du Secteur de la Santé (PAISS) 322 86 426
Programme Santé/SIDA dans une approche sectorielle « Sector Wide Approach » (SWAP 790 B81 080
Santé SIDA)

Projet de Renforcement du Syst2me National de Transfusion Sanguine 388 976 83l
Total des décaissements des projets hors loi des finances 2018 87 238 790 263

Sources : CAA, MINEPAT

lll.  PRINCIPALES DIFFICULTES ET PERSPECTIVES

Au cours de I'exercice budgétaire 2018, les projets a financements extérieurs ont
connu certaines difficultés dans leur mise en ceuvre. Des recommandations pour la
levée de ces entraves ont été formulées, pour une meilleure exécution et une

viabilité de la dette.

1. Difficultés rencontrées dans I’exécution des financements extérieurs
Les projets a financements extérieurs rencontrent certaines difficultés inhérentes a la
budgétisation, a I'exécution et au suivi de leur exécution. Il s’agit entre autres :

— des retards dans I'apurement de la dette, qui conduit a un ralentissement des

décaissements par certains Partenaires Techniques et Financiers (PTF) ;
— des retards dans la libération des emprises de certains projets ;

— de la non production des plans de décaissement des financements extérieurs

par les responsables de certains projets ;

— du non-respect des plans de décaissement produits ;



— du non-respect des plafonds inscrits dans la loi de finances ;
— de la faible remontée des informations relatives a I'exécution des projets ;
— des retards dans la mise a disposition des fonds de contrepartie (FCP) ;

— des retards dans la mise a disposition (décaissement) des financements

extérieurs relatifs aux appels de fonds émis (décomptes produits).

2. Recommandations et perspectives

Afin d’améliorer la qualité de I'exécution des projets a financements extérieurs et le
maintien de la viabilité de la dette, des recommandations ont été formulées et mises

en application au courant de I'exercice 2018. Il s’agit notamment de :

— la saisine des bailleurs en vue de la mise a disposition mensuelle des

informations sur I'exécution des financements extérieurs;

— la saisine des Coordonnateurs/Chefs de projets en vue de la transmission, au
MINEPAT, des rapports mensuels de l'exécution des projets et de la

production des plans de décaissement des financements extérieurs ;

— un suivi plus accru caractérisé par une collecte plus exhaustive des données

d’exécution des projets bénéficiant des financements extérieurs ;

— envisager la conception d’'une application informatique en vue de faciliter
'exécution et la collecte des informations sur I'exécution des financements

extérieurs.

Au courant de I'exercice 2018, la Circulaire complémentaire modifiant et complétant
la Circulaire 2018 relative a I'exécution, au suivi et au controle de I'exécution du
Budget de I'Etat, a posé les bases pour une exécution optimale des financements
extérieurs, surtout en ce qui concerne les appels de fonds et la diffusion des
informations sur I'exécution des projets (Points 6.1 ; 6.2 ;6.3 et 6.4). Ces nouvelles
dispositions ont permis de réduire les écarts constatés entre le niveau des

décaissements des FINEX et le plafond défini dans la Loi de Finances.



3. ANNEXES

Situation d’exécution des projets a financements Extérieurs par chapitre



