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.  INTRODUCTION
Le Budgst d'Investissement Public est un instrument de politique économique par lequel 'Etat met a
disposition les infrastructures, les équipements et les services socioéconomiques pour 'amélioration des

conditions de vie des populations et pour le développement du secteur productif.

Tenant compte de ce réle essenliel du Budget d'Investissement Public, le Gouvernement I'a porté sur les

aspects relevant des considérations clés et essentielles pour la mise en ceuvre du Document de

Stratégie pour la Croissance et 'Emploi {DSCE).

Pour le compte de 'exercice 2017, le BIP du Cameroun est financé & hauteur de FCFA 622,653 milliards

en ressources extérieurs (FINEXT).

L'exécution de ces ressources (FINEXT) s'est poursuivie dans un contexte marqué par un ralentissement
éconamique qui a conduit le Gouvernement & conclure en juin 2017, un Programme Economique ef
Financier avec le Fonds Monétaire International (FM!). Ce programme, appuyé par une Facilité Elargie
de Crédits, visait entre autres, & renforcer la stabilité macroéconomique, consolider les finances

publiques et & maintenir une politique d'endettement viable,

Ce conlexle macroéconomique, jumelé aux différentes entraves & la bonne exécution des projets a
financements extérieurs, ont astreint le Gouvernement a prendre des mesures pour un meilleur suivi de

I'exécution des Financements Extérieurs et permeftre ainsi un maintien viable de la politique
d’endettement.
Ce document est un récapitulatif de la situation de 'exécution des projets a financements extérieurs

(FINEXTjau titre de l'exercice 2017. |l fait état des difficultés rencontrées, ainsi que des

recommandations formulées dans le cadre du suivi de I'exécution des projets a financements conjoints.

Il. METHODOLOGIE DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES DONNEES D'EXECUTION DES
FINANCEMENTS EXTERIEURS DU BIP 2017

Au terme de I'exécution du BIP de I'exercice budgétaire 2017, les données d'exécution des financements
extérieurs ont été collectées auprés des responsables de projets a financement conjoint ou des
administrations lors de la revue au 4¢me trimestre et auprés de la Caisse Autonome d'Amortissement

(CAA).

MINEPAT
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1. Données collectées aupras de la CAA

Les données d'exécution des financements extérieurs produites par la CAA pour le comple de l'exercics
2017 ont été collectés dans le cadre des travaux de redaction de I'annexe BIP 4 la loi de réglement 2017.
2. Données collectées aupras des responsahles des projets a financement conjoint ou des
administrations

La collecte des données d’exécution des financements extérieurs auprés des projets §'est faite dans le
cadre de la revue de l'exécution physico-financiére du BIP au titre du quatriéme trimestre de I'exercice
2017, tenue au mois de janvier 2018. Cetie revue a été conduite par une aquipe conjointe MINEPAT-
MINFI-MINMAP, A cet effet, la fiche de collecte des donndes de I'exécution des fonds de centrepartie et
des financements extérieurs a été préalablement transmise aux administrations et aux responsables de
projes par le MINEPAT,

Les données ainsi collectées ont permis de constituer une base qui renseigne pour chague projet, le
montant des décaissements effectués par les bailleurs depuis e 1 er janvier 2017,

3. Réconciliation des deux hases de donnces

Alissue du traitement de chaque base de données, un travail de réconciliation a été faif pour arréter une
donnée provenant de I'une des deux hases pour chaque projet inscrit dans la Loi des Finances. Dans la
quasi-totalité des cas, le maximum des deux informations a été retenu. Pour les autres cas, linformation
collectée aupres du projet a été annulée. En effet, des échanges avec les responsables desdits projets, il
est ressorti qu'il s’agissait des appels de fonds et non des décaissements effectifs.

. SITUATION DE L'EXECUTION DES FINANCEMENTS EXTERIEURS

Le Budget de IEtat au titre de Faxercice 2017 en termes de financements extérieurs sst de FCFA
622,653 milliards. De I'évaluation faite au 31 décembre de l'exécution des financements extérisurs, I
ressort que la totalité des crédits a été consommee.

Toutefols, I'exploitation des dennées collectées aupres de la CAA a permis d'identifier les projets ayant
bénéficié de décalssements bien que ne figurant pas dans la Lai des Finances 2017, Les détalls relafifs
auxdits projets sont consignés dans le tableau ci-dessous.

MINEPAT
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Tableau 1: Projets non budgétisés dans la Loi des Finances 2017 et ayant fait 'objet
des décaissements

. Montants Décalssés en 2017:(en
£ " iliers de FOFA)
APAPE | 594 291
| CAMPAGNE COTONIERE 2016-2617 e 13119140
GP-IRDP 2240016
it . ” e arer
SAERE o ! : . o
PORMII 250 000
[POFVMCFEICOM T : 54977
[ACDUGTICN DEAUDANS AVILLES s ot 11130 905
AEP MEYCMESSALA ; _ _ | 14048 530
ALIMENTATION EAUGVILLES _ _ 26 992 427
ETUDES PIE CAMEROUN-TCHAD : I 369 967
{PAERANRL : 1141989
[PAEPAMSU e Lo ‘ A 3281604
PAUEPY ; ; 4268704
POSEN e : : : 7146228
ol : e el A Lo i i
|PROJET DE REHABILITATION DES SYSTEMES D'EAU POTABLE AL CAMEROUN _ 5414 560
| SONATREL 4400 000
[FERGNT10 _ ; 26677
FERGN8 ] 53064
FERCGN*12 ' 141505
PIADEL-EN L ) 2886 211
PNDP I : 9310944
'PORT DE KRiB| ; 258813
{PROJET DE RENFORCEMENT SECTEUR PUBLIC _ He A 188 766
PROGRAMIME  DE CONSERVATION DE LA BIODIVERSITE EN AFRIQUE "CENTRALE. i
| SAUVEGARDE DES ELEPHANTS O AFRIQUE GENTRALE
| CHAINE DIBBATTAGE {projet tle consiruction d'entrepdis et abatiolrs frgorifiques). 21932%15 1121
|PROGRAMME INTEGRATiON DES VILLES CAMERQUNAISES iEa 613316
VUE DU DEVELOPPEMENT 122992
' 655 957
1067917
2386 870
UEUVRE DE 55 OUVRAGES DART EN SECTION PREFABRIGUEE 5275 200
TR 511439
1647 753

Sources : CAA, MINEPAT

La persistance des décaissements des projets dont Ies credits ne sont pas inscrits dans la Loi des
Finances de l'exercice 2017 s'explique principalement par les retards observés dans l'exécution des
projets a financements extérieurs des Loi des Finances des exercices antérieurs, qui entrainent un report
des décaissements desdits projefs aux exercices suivants. Ces retards s'expliquent entre autres par la
faible maturation de certains projets ; le retard dans les procédures de passation des marchés et le non-

respect des délais contractuels par certaines entreprises.

MINEPAT
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V. PRINCIPALES DIFFICULTES ET PERSPECTIVES

Tout au long de I'exercice budgétaire 2017, lexécution des projets & financements extérieurs (FINEXT) a
connue certaines difficultés ayant relenties leurs mises en ceuvre, Des recommandations pour la levée
de ces entraves ont &% formulées, pour une meilleure exécution st un maintien viable de I'endettement,

1. Difficultés rencontrées dans I'exécution ces financements extérieurs
Les projets & financement conjoint rencontrent certaines difficultés inhérentes & la budgétisation et au
sulvi des décaissements des financements extérieurs. || s'agit entre autres de :

— la non prise en compte des bescins réels des projets en ressources extérisures lors de la
budgetisation. Par conséquent, certains projats ont des dotations sous-estimées ou surestimées,
ce qui a des conséquences sur [a qualité de 'exécution de la Lei de Finances i

— les difficultés dans la collecte des données de l'exéoution des financements extérieurs,
En outre, des constats ont également été faits dans le cadre des travaux d'analyse des projets a
financements extérieurs présentant de faibles taux de décaissement, & savoir entre autres :

~ la problématique de la régu'ation des décaissaments effectués au profit des projets hénéficiant

de financements extérieurs :

— labsence d'alignement des procédures de passation de marchés publics de certaing Partenaires
Techniques et Financiers sur les textes en vigueur au Cameroun ;

— lacontestation du dispositif fiscal en vigueur applicable & la commande publique sur financement
exterieur (TSR, Droit d'enregistrement) ;

— [écartdes colts constatés pour des projets a priori de mémes natures et d'envergures ;

— lafaible maturation des projets,

2. Recommandations et perspectives

Afin d'amélicrer la qualité du suivi de lexécution des projets & financements conjoints et le maintien
viable de I'endettement, des recommandations ont été formulées et mises en application au courant de
l'exercice 2018. Il s'agit notamment de ;

~ la mise en place d'une plateforme chargée de la réconciliation des donnéss d'exécution des
financements extérisurs provenant de différentes sources (MINEPAT, MINFI, CAA, MINMAP et
Unités de Gestion des Prajets) ;

MINEPAT
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la saisine des bailleurs en vue de la mise a disposition mensuelle des informations sur les
décaissements effectués au cours du mais a étg initiée et permetira d'améliorer l'information sur
I'exécution des financements extérieurs ;

la saisine des bailleurs a l'effet d'opérationnaliser les mesures proposées dans le cadre des
travaux d'analyse des projets a financements extérieurs présentant de faibles taux de
décaissement a savoir, la cloture administrative formelle de certains projets, I'annulation de
certains engagements, la restructuration du modéle de financement et la réallocation des
reliquats de fonds ;

envisager la conception d'une applicaticn informatique en vue de faciliter la collecte des
informations et le suivi de I'exécution des financements extérieurs ;

la saisine des Coordonnateurs/Chefs de prciets en vue de la transmission, au MINEPAT, des
rapports mensuels de 'exécution des projets ;

la mise sur pied d'une plateforme d'examen des projets présentant de faibles taux de
décaissements afin d'envisager des solutions aux problémes rencontrés par lesdits projels et le
cas échéant, des mesures de réallocation des ressources y afférentes ;

un suivi plus accru caractérisé par une callecte plus exhaustive des données d'exécution des
projets bénéficiant des financements extérieurs ;

relativement & la problématique de la régulation des décaissements effectués au profit des
projets bénéficiant de financements extérieurs, le Gouvernement s'est fixé, en accord avec ses
partenaires technique et financier, des plafonds d'endettement annuels et s'est engagé a
assainir le portefeuille des projets a financement extérieur en procédant a la réduction du volume
des Soldes Engages Non Décaissés (SENDS). Une Plateforme de régulation a été mise en
place au MINEPAT.

Au courant de l'exercice 2018, une Circulaire complémentaire & la Circulaire 2018 relative a 'exécution,
au suivi et au confrdle de l'exécution du Budget de [IElat, a été élaborée et apporte des
éclaircissements sur la gestion des décaissements des fonds & financement extérieur (Points 6.1;
6.2,6.3 et 6.4). Ces nouvelles dispositions permettront de réduire considérablement les écarts

constatés entre le niveau des décaissements des FINEX et le plafond défini dans la Loi des Finances.
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HEPUBLIC OF C AMEROON FINAL REPORT ON TUHE EXECUTION OF T1 7 PUBLIC INVESTMENT BUDGET { PIB ANKEX TO THE REVIEW LAW) MNERAT

(en itlers de FOFA n fhousands ef CEAR)

3 7 i : 4
Acdan : 03 AMELIORATION DE L'OFFRE DE SOINS ET SERVICES DE SANTE / IMPROVING HEALTHCARE AND SERVICE PROVISIONS
PROJET DE RENFORCEMENT DE LA PERFORMAMCE DU SYSTEME DE SANTE ! Performant reinforcement projee for the

11 8872 955 11 802 955 9571 414 9571414 9570414 9571414 570414 100,00 100.00 100,00
Health System

Action ; 03 RENFORCEMENT DU FINANCEMENT DE LA SANTE ET DU PARTENARIAT / STRENGTHENING THE FINANCING OF MEALTH AND PARTNERSHIP

REFGRCEMENT DU PARTENARIAT INTERMATIONAL / Reinforcement af Internacional Partership il 20 000 820 000 945 000 945000 945000 945 000 M5 000 120,00 lea.g0 _loogo

Program : 531 PRISE EN CHARGE DES CAS ) GASE MANAGEMENT
Action : 03 PRISE EN CHARGE DU VIHISIDA, TUBERCULOSE, IST ET HEPATITES VIRALES  MANAGEMENT OF HIVIAIDS, TUBERCULOSIS, STIS AND VIRAL HEPATITIS

DEPISTAGE ET TRAITEMENT DES CAS / screening and treatement of cases 1 405 a0 1 505 030 3015735 2015735 3015735 3015735 3015733 100.60 160.00 10200
PRISE EN CHARGE CLINIQUE DU VIH/SIDATST / Clinical management of HIV/AIDS/STE 22757 481 22757 481 15375 773 15375773 15375 773 15375773 15375 773 100.00 100,00 100.00
Action : 04 PRISE EN CHARGE DES MALADIES TROPICALES NEGLIGEES ET DESAUTRES MALADIES I MANAGEMENT OF NEGLECTED TROPICAL DISEASES AND OTHER DISEASES

FROGRAMME D'APPUI A LA MISE EN EUVRE DES FONDS REGIONALX POUR LA PROMOTION DE LA SANTE / Program

1 900 000 1 902 000 - N E E 5
€3 3upport the Implementadion of reglonal funds far tha promatian of health
FROGRAMME MULTISECTORIEL DE LUTTE CONTRE LA MORTAUTE MATERMELLE ET INFANTILE / Multi sectorisl PR Ei ) . . R -
Frogram for fight againse maternal and infant mortaticy
FROGRAMME SURVIE DU JEUNE ENFANT J Young chitd survival program 3284 000 3384 000 5615734 5615738 5415736 5815738 5615736 leoco 100.00 18000
FROJET DE LUTTE CONTRE LES MALADIES TROPICALES NEGUGEES / Projet to fight against negleceed tropical diseases 750 000 750000 - - - - 5

Action : 07 OFFRE INFRACSTRUCTURELLES ET EQUIPEMENTS DES FORMATIONS SANITAIRES | INFRASTRUCTURE OFFER AND EQUIFMENT (N HEALTH FACILITIES

REHABILITATION DES FORMATIONS SAMITAIRES DE 1 ERE 2EME 3EME 4EME . SEMEETSEME CATEGORIES / Reliabification

of catégories 1.234.5 and 6 heath facilities

Total Head : 40 MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE / MINISTRY OF PUBLIC HEALTH 69 300 000 &9 200 000 9 800 000 4% 300 000 59 799 999 49799 999 §9799999 100,00 100,00 100,00
Head : 42 MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES ! MINISTRY. OF SOCIAL AFFAIRS

[Program : §57 PROTECTION SOGIALE DES PERSONNES SOCIALEMENT VULNERABLES / SOCIAL PROTECTION OF SGCIALLY VULNERABLE PERSONS
Aerdon : 03 AMELIORATION DU SYSTEME DE PROTECTION SOGIALE DES PERSONNES SOCIALEMENT VULNERADLES (PSY) | FOLLOW UP OF THE IMPLEMENTATIGN OF THE PROGRAMME
Renforcement de foffre de service <n matére de réducaton, de rehabilitacion et de prise en charge des PSV {

4748 500 4743500 9341 gy 9341 ¢81 934| ot 9341 081 9341 o8| 108,00 100,00 100.00

STRENGTHENING THE SERVICE OFFERING IN TERMS OF RE-EDUCATION, REHABILITATION AND MANAGEMEMT OF 400 0ea 400 000 276 000 276 000 276 000 276 000 276 000 igo00 100,00 100,00
Py
Total Head : 42 MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES | MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS 400 000 400 000 276 000 2746 000 276 000 274 000 276 600 100,00 100,00 . 100,00

Head : 43 MINISTERE DE LA PROMOTION DE LA FEMME ET DE LA FAMILLE ) MINISTRY OF WOMEN'S EMPOWERMENT AND THE FAMILY
rogram : 573 DEVELOFPEMENT DELA FAMILLEET PROTECTION DES DROITS DE L/ENFANT | INSTITUTIONAL DEVELGPMENT AND GOVERNANCE
Actlon : 03 PROMOTION ET PROTECTION DES DROITS DE L'ENFANT

PREVENTION DES CAS D'ABUS, DE VIOLENCES ET D'ABANDON AU NIVEAL COMMUNAUTAIRES ET DES FAMILLES /

30000 30000 7284 7284 7284 7284 7284 100,00 ico.00 100,00
PREVENTION OF ABUSE. VIOLENCE AND ABANDON OF CHILDREN IM THE COMMUNITY AND

Frogram : §15 PROMOTION DE LAFEMME ET DU GENRE | PROMSTISH GET HE WOMAN AND GE
Acton : 41 PROMOTION ET PROTECTION DES DROITS DE LA FEMME / PROMOTION AND PROTECTION OF WOMEN RIGHTS
ACCELERATION DES PREVENTICNS DES VIOLENCES BASEES SUR LE GENRE ET DES PRISE EN CHARGE HOLISTIQUE

DES SURVIVANTES DANS LES REGIONS LES PLUS AFFECTEES DU CAMEROUMN / BOOSTING THE PREVENTION OF

79 000 70090 - - - - -

‘GEMDER-BASED VIOLENCE AND THE HOLISTIC MANAGEMENT OF WOMEN SURVIVCRS IN THE MOST AFFECTED

REGIONS OF CAMERQON

Total Head : 43 MINISTERE DE LA PROMOTION DE LA FEMME ET DE LA FAMILLE / MINISTRY OF [ 148 co0 7284 7 284 7284 7284 7284 100,90 190,00 194,00

WOMEN'S EMPOWERMENT AND THE FAMILY
Head: 45 MINISTERE DES POSTES ET TELECOMMUNICATIONS / MINISTRY. OF POSTS AND TELECOMMUNICATIONS!
Program : 587 DEVELOPREMENT ET OPTIMISATION DES RESEAUX ET SERVICES DE TELECOMMUNICATIONS / BEVELOPING AND ORFTIMIZING THE TELECOMMUNICATIONS AND |

Action : 01 DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES LARGE BANDE / DEVELOPING BROAD BAND INFRASTRUCTURES

TS NETWORKS AND SERVICES

Extension de |a fibre optique backbone phase Il / Extend of oprical fiber backbone stqge Il 15 003 000 I5 ooo ooa - a: = 3 =
Projer Cenual African Backbone (CAB) / Project Cenoal African Backbone (CAB) 2000 000 2000 000 3052929 3052929 3052929 3052929 3052925 100,00 100,00 100.00
590 030 500 000 - - - Z -
jiet Mational Braadband Meewerls If (I8! t Nadiomal Breadband Network I (NEN If) 20 000 008 20 000 000 24 447 071 34447071 34447 071 34447 07) 4447 071 1000 100,00 10000
Tatal Head : 45 MINISTERE DES POSTES ET TELECOMMUNICATIONS [ MINISTRY OF POSTS AND 17 500 000 - Pe—— SRS TR NG ada P iuiae Joo,00 1a8,00

TELECOMMUNICATIONS ]
Head - 50 MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVETMINISTRY OF PUBLIC SERVIGE AND ADMINISTRATIVE REFORM
[Program : 617 APPROFONDISSEMENT DE LA REFORME ADMINISTRATIVE | ENRENCHING ADMINISTRATIVE REFORMS T :

bn.&.u.. i 81 RATIONALISATION DE L'ORGAMISATION ET DES METHODES DE TRAVAIL DES SERVICES PUBLICS / STREAMLINING THE ORGANISATION AND WORKING METHODS OFPUBLIC SERVICES
Amélioraden des prestations rendues aux usagers des services publics (PAAGQSU) / Improvemene of benafits dane Lo the users.
of centrals services AV))D.wa

Total Head : 50 MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVE /
MINISTRY OF PUBLIC SERVICE AND ADMINISTRATIVE REFORM

247 000 247 000 3601% 38018 18015 36019 36013 100.00 100.00 100,00

247 000 247 000 35019 36009 38019 s 019 38019 1og,00 180,00 169,00

625900 000 |

TOTAL FINANCEMENTS EXTERIEURS { EXTERNAL FUNDINGS.

625000000 | 622451564 | | 822851 564

4224553 5 622453 562 | 627 853 562

10000 | 103,00

~Jug,08
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