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INTRODUCTION

I a constitution du 18 janvier 1996 dispose en son article 1°" que le Cameroun est un

Etat unitaire décentralisé. Le processus de décentralisation et de la gouvernance

locale est inscrit au coeur des priorités gouvernementales depuis plusieurs
décennies, avec une prise en compte accrue des politiques publiques locales dans le
budget des différentes administrations sectorielles. Le gouvernement a entrepris des
actions dans le but d’approfondir ce processus, qui constitue d’ailleurs un axe majeur
de la politique budgétaire et représente un pilier fondamental de la SND 30.

Cette volonté affirmée de ’Etat du Cameroun a promouvoir I'édification d’'une
société démocratique au sein de laquelle tous les citoyens participent a la gestion
des affaires publiques, est un gage de développement durable et une preuve de
bonne gouvernance. Cet engagement en faveur de la décentralisation s’est traduit en
2018 par la création du Ministere de la Décentralisation et du Développement Local
(MINDDEVEL), I'adoption de la loi portant Code Général des Collectivités Territoriales
Décentralisées (CGCTD) de 2019 et la premiere élection des conseils régionaux en
2020 et les élections sénatoriales.

Pour le compte de I'exercice 2025, I’élaboration du projet de Loi de Finances
s’est fait dans un contexte socio-économique et budgétaire particulierement difficile,
marqué au plan international par la persistance du conflit russo-ukrainiens, la poursuite
de la politique de durcissement des conditions financiéres notamment avec le maintien
des taux d’intéréts élevés, et au plan national, par la crise dans les régions de 'Extréme-
nord, du Nord-ouest et du Sud-ouest.

Nonobstant ces contraintes budgétaires qui s’imposent a I'Etat, la quote-part
des ressources dédiées au financement de la décentralisation connait toujours une
croissance d’année en année, preuve de la determination ferme du Gouvernement
a faire de la décentralisation un axe majeur de politique publique. Par ailleurs, il est
important de noter que la matérialisation de ces efforts s’inscrit dans le respect du
principe de concomitance, encadré par le Code Général des Collectivités Territoriales
Décentralisées, suivant lequel tout transfert de compétence s’accompagne de
’ensemble des moyens nécessaires a I'exercice de ladite compétence.

C’estdans le soucide faire I'état de lieux du financement de cette décentralisation
qu’une annexe est élaborée ces derniéres années a I'attention des parlementaires. Ce
document budgétaire est le fruit d’un processus participatif qui a intégré les contributions
de I'ensemble des acteurs étroitement impliqués dans I'implémentation de la Politique
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Nationale de la Décentralisation, a savoir : le Ministére des Finances, le Ministére de
I'Economie de la Planification et de ’Aménagement du Territoire, le Ministere de la
Décentralisation et du Développement Local ainsi que la vingtaine d’administrations
sectorielles procédant au transfert des compétences et des ressources.

De ce fait, elle décrit 'ensemble des efforts consentis par le Gouvernement
camerounais en faveur de la mise en ceuvre de la Politique Nationale de la
Décentralisation au moyen des transferts financiers ou des dotations. Elle s’inscrit
dans une démarche de présentation de I'état de lieux desdits transferts, en lien avec
I’exercice des compétences dévolues aux Collectivités Territoriales Décentralisées
(CTD), en vue de la complete information des parlementaires. Elle participe également
de la consolidation des ressources octroyées a ces entités infranationales dans le
cadre du développement local et contribue enfin, a I'information du citoyen pour le suivi
des avancées engrangées dans le cadre de I'’évolution du transfert des responsabilités
pour faire de ces entités, de véritables pbles de développement ainsi que des relais du
pouvoir central au niveau local. Ce document présente également les défis a relever,
en vue de I'amélioration des conditions de vies des populations, le renforcement
de la bonne gouvernance financiére, a l'effet d’apporter des solutions adaptées qui
impactent véritablement le cadre de vie des populations au niveau local.

S’agissant spécifiquement de I'exercice 2025, le processus a connu une avancée
du fait de I’élaboration de la cartographie des activités de fonctionnement en lien avec
les compétences transférées aux communes et aux régions et, de I’évaluation du coat
y afférant relativement a une exigence des bailleurs de fonds dans le cadre des appuis
budgétaires de I'Union Européenne. Il est tout aussi important de préciser que les
informations contenues dans ce document sont dynamiques.

Le présent document est structuré autour des chapitres suivants :

Chapitre 1 :généralités sur la décentralisation au Cameroun ;

- Chapitre 2 :bilan du financement de la décentralisation sur la période 2021-
2023 ;

- Chapitre 3 : présentation de la prise en compte de la décentralisation dans
la loi des finances 2025 ;

- Chapitre 4 : défis a relever dans la mise en ceuvre de la décentralisation au
Cameroun
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CHAPITRE | :
GENERALITES SUR LA
DECENTRALISATION AU
CAMEROUN




1.1 Cadre normatif en matiere de décentralisation au Cameroun

La politique nationale de la décentralisation au Cameroun trouve son ancrage
dans le dispositif normatif, stratégique et institutionnel qui encadre le mode de gestion
décentralisé de I'Etat.

1.1.1 Cadre juridique et stratégique
Cadre juridique (Iégislatif et réglementaire)

L’article 1°" de la constitution du 18 janvier 1996 fait du Cameroun, un Etat
unitaire décentralisé. La décentralisation se traduit par un découpage territoriale du
pays: au niveau départemental on a les communes et au niveau régional les régions.

Les relations entre P'Etat et les Collectivités Territoriales Décentralisées
sont régulées par un régime juridique composé de normes générales issues de la
Loi n°2019/024 du 24 décembre 2019 portant Code Général des Collectivités
Territoriales Décentralisées et des regles émanant des textes spécifiques. S’agissant
de la loi portant CGCTD elle traite du cadre juridique général de la décentralisation, du
statut de I'élu local des régions, des communes et du régime financier.

En matiere réglementaire, allusion est faite ici principalement aux Décrets
présidentiels d’application des compétences transférées, et de maniére secondaire
les arrétés ministériels portant cahier des charges. Ces derniers précisent les
conditions et modalités d’exercice des compétences transférées, définissent les
obligations respectives de I'Etat et de la CTD et, indiquent les modalités de suivi, de
contrdle et d’évaluation de leur mise en ceuvre. En outre, la circulaire sur I'exécution
des budgets des CTD.

Cadre stratégique

Dans le méme ordre d’idées, le Cameroun a adopté en 2009 la Vision de
développement a I'horizon 2035 qui ambitionne de faire du Cameroun « Un pays
émergent, démocratique et uni dans sa diversité ».La volonté affirmée de I'Etat du
Cameroun a promouvoir I'édification d’'une société démocratique inclusive au sein
de laquelle chaque citoyen a le sentiment de participer a la gestion des affaires
publiques constitue I'un des défis du Gouvernement a I'aune de la « Vision 2035 ».Ce
document de référence des actions de I’Etat dans sa premiére phase, traduite dans le
Document de Stratégie pour la Croissance et 'TEmploi (DSCE) 2010-2020 prenait déja
en compte la décentralisation. La deuxiéme phase, adossée sur la Stratégie Nationale
de Développement 2020-2030 (SND 30) dans la continuité inscrit la politique nationale
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de la décentralisation au coeur de ses priorités en faisant d’elle un axe fondamental de
développement en ce sens qu’elle aborde les questions de décentralisation avec acuité
dans son pilier « gouvernance, décentralisation et gestion stratégique de I'Etat ».

1.1.2 Cadre institutionnel et principe de la décentralisation au Cameroun
Cadre institutionnel

Les sénateurs, les régions et les communes sont les principaux acteurs de
la décentralisation. Cependant, d’autres acteurs interviennent notamment au niveau
gouvernemental, des organes constitutionnels et consultatifs, et des CTD.

Au plan stratégique, le Président de la République, définit chaque année
a travers la circulaire présidentielle relative a la préparation du budget de I'Etat et
celle des CTD, les orientations précises en matiere de décentralisation. De maniére
spécifique, pour le compte de I'exercice 2025, les directives sont allées dans le sens de
I’accélération du processus national de la décentralisation a travers les actions telles
que: la réduction des disparités dans I'affectation des ressources afin de favoriser
le développement harmonieux et équilibré des territoires, la programmation effective
des ressources dans leurs CDMT nécessaires a I'exercice effectif des compétences
transférées aux communes et aux régions, en distinguant celles de I'investissement de
celles prévues pour les dépenses courantes.

Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement a travers les lettres de notification
des enveloppes de base instruisant les membres du gouvernement, prévoit le
plafond par administration pour le financement des compétences transférées aux
CTD. La décentralisation en 2025 est déclinée dans le titre IV dépenses de transferts
spécifiguement pour les transferts en capital.

Au niveau de la coordination technique, le Ministere de la Décentralisation
et du Développement Local est responsable de 'accompagnement des ministeres
sectorielles et des CTD dans la mise en ceuvre de la décentralisation au plan national,
le Ministere de I'Economie, de la Planification et de '’Aménagement du Territoire
accompagne ces administrations volet investissement, le Ministere des Finances
quant a lui accompagne ces administrations volet fonctionnement, les administrations
sectorielles, quimettent en ceuvre atravers les programmes budgétaires les orientations
et mesures prises en matiére de décentralisation, les CTD qui assurent le relais de
I’Etat au niveau local.

Le parlement |égifére par rapport a tout texte qui se rapporte aux questions
de décentralisation. De plus, sur le plan budgétaire, il s’assure que les budgets des
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administrations publiques sont établis et financés dans les conditions qui garantissent la
soutenabilité de 'ensemble des finances publiques, contrdle I'action du gouvernement
a travers le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB). Il exerce également le contrdle
parlementaire a I'occasion de I'examen et I'adoption du projet de loi de finances et de
reglement ainsi que leurs annexes.

La chambre des comptes assure le contrdle juridictionnel des opérations
budgétaires et comptables des administrations publiques et émet un avis sur les
Rapports Annuel de Performance (RAP) des administrations.

Au niveau du suivi nous avons : le Comité Interministériel des Services Locaux
chargé de la préparation et du suivi des transferts de compétences et des ressources
aux CTD , le Conseil National de la Décentralisation chargé du suivi de I'’évaluation
de la mise en ceuvre de la décentralisation, le Comité National des Finances Locales
chargé de la mobilisation optimale des recettes des CTD ainsi que de la bonne gestion
des finances locales, la Commission Interministérielle de la Coopération Décentralisée
chargé du suivi de la coopération décentralisée.

Au niveau des organes consultatifs, nous avons les partenaires au
développement, qui offrent I'appui et I'assistance technique et financier, a travers des
programmes proposés qui sont de nature a favoriser I’éclosion du processus de mise
en ceuvre de la décentralisation tant souhaité par I'Etat.

1.2 Préalables au transfert des compétences et récapitulatif des
compétences a transférer aux CTD suivant le Code Général de la
Décentralisation

1.2.1 Préalables

D’aprés le CGCTD, deux principaux préalables doivent étre remplis pour que le
transfert compétences et des ressources y relatives soit effectif. Il s’agit des décrets
d’application par domaine de compétences signés par le Président de la République
et des arrétés portant cahier de charge signés par les ministres sectorielles aprés visa
de la trés haute hiérarchie

1.2.2 Récapitulatif des compétences a transférer aux CTD suivant le CGCTD.

Cette partie fait un bilan du nombre de compétences transférées selon le
CGCTD dans les trois domaines sous-évoqués en déclinant les sous-secteurs de
chaque domaine.
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Tableau 1 : Répartition des compétences par domaine

m
7 6

Action économique

Gestion de I'environnement et des ressources naturelles 8 10
Développement
économique
Planification, aménagement du territoire, travaux 8 15
publics, urbanisme et habitat
Développement . . .
sanitaire et social Santé et action sociale 8 8
Education, alphabétisation et formation professionnelle 24 9
Développement
éducatif, sportif et
culturel Jeunesse, sports et loisirs 7 7
Culture et promotion des langues nationales 11 6
TOTAL ‘ 73 ‘ 61
Source : CGCTD

1.3 Les principes régissant le transfert de compétences selon le code
général des Collectivités Territoriales Décentralisées.

Principe de
complémentarité (Art 20
CBCTD)

» | &5 compétences »|p transfert et |a »|'Etat central fait exéouter »| Etat central observe la »Tout transfert de
transférges aux CTD sant répartition des les compétences au complémentarité dans e compétence & une G0
exercées de maniére compétences entre les niveau de [échelon transfert des s'accompagne du

exclusive par celles-ci. Caollectivités Territariales territorial e plus compétences entre les transfert, par ['tat &
s effectuent en anpraprié accompagne différentes collectivités celle-ci, des ressources
distinguant celles les G70 & travers ses territoriales et moyens nécessaires &
dévalues aux Régions, aux structures son exercice effectif

Communes et aux deconcentrées.
Communautés urbaines
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1.4 Mise en ceuvre du processus de la décentralisation par les
administrations sectorielles.

Le tableau 2 présente la situation des textes d’application au transfert des
ressources aux régions par administration.

Tableau 2 : Situation de la disponibilité des textes d’application pour les administrations qui
transferent aux régions

Nombre de Compétences ; Nombre de
. . ) Nombre de compétences .
transférées par I’Etat au compétences

sens de la Loi portant effectivement
exercées

Administrations

pour lesquelles les textes
d’application sont disponibles

23-MINTOURL 3 3 1
MINESEC 7 7 1
28-MINEPDED 3 3 1
38-MINHDU 2 2 1
36-MINTP 1 1 1
40-MINSANTE 6 4 1
TOTAL 22 20 6

Source : MINDDEVEL

A la lecture du CGCTD, 06 administrations transférent les compétences aux
régions a savoir le MINTOURL MINESEC MINEPDED MINDHU MINTEP MINSANTE.
Adate, surles 20 décrets d’application aux régions attendus, 6 sont signés, 12 transmis
pour signature par les administrations sectorielles et 02 n’ont pas encore fait I'objet
de transmission.

Le tableau 3 présente un bilan sur la disponibilité des textes préalables au
transfert des ressources aux communes par administration.

Tableau 3 : Situation de la disponibilité des textes d’application pour les
administrations qui transferent aux communes

Nombre de Compétences Nombre de compétences Nombre de
ADMINISTRATION | P portant | textes 'appiication sont | effectivement
CGCTD disponibles exercées
14-MINAC 4 4 1
15-MINEDUB 4 4 4
16-MINSEP 4 4 1
21-MINCOMMERCE 2 2 1
23-MINTOUL 3 3 1
25 MINESEC 4 4 3
26-MINJEC 1 1 1
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28-MINEPDED 5 5 3
30-MINADER 2 2 2
31-MINEPIA 2 2 2
32-MINEE 2 2 2
33-MINFOF 1 1 1
35-MINEFOP 3 3 2
36-MINTP 1 1 1
38-MINHDU 7 7 1
39-MINPMEESA 2 2 1
40-MINSANTE 4 4 1
42-MINAS 3 3 2
43-MINPROFF 1 1 1
TOTAL 55 55 31

Source : MINDDEVEL

Selon le CGCTD, le MINAC, MINEDUB, MINSEP, MINCOMMERCE,
MINTOURL, MINESEC, MINJEC, MINEPDED, MINADER, MINEPIA, MINEE, MINFOF
,MINEFOP, MINTP ,MINDHU MINPMEESA, MINSANTE,, MINAS ,MINPROFF sont
les administrations sectorielles identifiées pour transférer d’'un pan de leur politique
publique aux communes apres avoir rempli les préalables en matiere de transfert.

Ainsi, de l'analyse de la disponibilité des textes d’application, il en ressort
pour ce qui est des communes, que seules deux (02) compétences ne possedent
pas encore de textes d’application. Il s’agit du texte sur les ressources minérales non
concessibles (MINMIDT) et celui de la gestion des catastrophes(MINAT). Par ailleurs,
il y a lieu de relever la nécessité d’actualiser les textes d’application des communes
élaborés sur la base de la Loi N°2004/017 du 22 juillet 2004 portant orientation de la
décentralisation au regard de la loi n°2019/024 du 24 décembre 2019 portant Code
Général des Collectivités Territoriales Décentralisées.

1.5 Financement de la décentralisation au Cameroun

Conformément a I'article 12 du CGCTD, les ressources nécessaires a I'exercice
des compétences transférées aux Collectivités Territoriales leur sont dévolues soit par
transfert de fiscalité, soit par dotations, soit par les deux a la fois.
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1.5.1 Du financement par dotation

La DGD constitue le principal mode de financement de la décentralisation
actuellement au Cameroun. Les décrets portant DGD sont signés pour chaque exercice
budgétaire. la répartition qui est faite de la cagnotte DGD distingue la Dotation Générale
de Fonctionnement de la Dotation Générale d’investissement.

1.5.2 De la fiscalité locale

Autre mode de financement de la décentralisation, dans un contexte économique
international et national marqué par la rareté des ressources, la persistance des crises
sécuritaires et sanitaires dans certaines régions de notre pays et une inflation progressive
qui rétrécit considérablement la capacité de I'Etat a accompagner les CTD, la fiscalité
locale contribuera a une augmentation substantielle des moyens de financement de ces
entités. Ainsi une marge de garantie a I'atteinte des objectifs de la décentralisation est
tributaire de I'aboutissement de la signature de la loi portant fiscalité locale en méme
temps elle constituera a coup sir, une bouffée d’oxygéne autant pour I’'Etat que pour les
CTD elles-mémes.
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CHAPITRE Il :

BILAN DU FINANCEMENT DE
LA DECENTRALISATION SUR
LA PERIODE 2021-2023
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e financement de la décentralisation a connu une évolution au cours de la

période 2021-2023, tant dans la mise a disposition des ressources (Dotation

Générale de la Décentralisation), que dans leur exécution. A cet effet, on
pourrait I'analyser sous deux prismes :

2.1. Evolution de la Dotation Générale de la Décentralisation et ses
composantes

En 2021, le montant des ressources publiques mis a la disposition des CTD
s’élevait a FCFA 232 176 624 000, soit FCFA 106 404 119 000 en investissement et
FCFA 125 772 505 000 en fonctionnement.

En 2022, la portion du budget de I'Etat affecté au développement des CTD dans
le cadre de la Dotation Générale de la Décentralisation s’élevait a FCFA 240 231 858
000, soit FCFA 128 108 015 786 en fonctionnement et FCFA 112 123 843 214 en
investissement.

En 2023, la Dotation Générale de la Décentralisation s’élevait a FCFA 252 568
936 000, répartie en FCFA 115 328 300 000 en investissement et FCFA 137 240 638
000 en fonctionnement.

En somme, il en ressort au cours de la période 2021-2023, que la Dotation
Générale a la Décentralisation a connu une tendance haussiére (soit une augmentation
de FCFA 20 392 312 000 en valeur absolue et 9% en valeur relative). Cette enveloppe
est proportionnelle a la disponibilité des prérequis. En outre, il est a noter que de
maniére progressive, la mise a disposition des ressources suivra le rythme de la
signature des textes d’application.
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Graphique 1 : Evolution de la Dotation Générale de la Décentralisation sur la période 2021-2023
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Source : Décrets fixant les DGD sur la période 2021-2023

2.2. Analyse de I’exécution de la Dotation Générale en Investissement
entre 2021 et 2023

Concernant I'exécution de la Dotation Générale de la Décentralisation en
investissement, I'on constate que, lorsqu’on prend les données dans leur globalité,
le taux d’exécution des ressources transférées en investissement en 2021 s’élevait a
90,45%, contre 56,95% en 2022 et 83,91% en 2023. En 2021, le MINPMEESA affiche
le meilleur taux d’exécution des ressources qu’il a transférées en investissement, soit
95,68% ; le MINEFOP quant a lui affiche le taux le plus faible soit 68,87%.L’année
2022 affiche les taux d’exécution relativement plus bas par rapport aux autres
années. En effet, ses taux d’exécution se situent entre 20,15% (MINESEC) et 87,69%
(MINTOURL).En 2023, le MINTOURL enregistre le taux d’exécution des ressources
transférées en investissement de 83,06%.

Au cours de la période sous revue, il ressort que les meilleures performances
ont été réalisées par le MINPMEESA (2021) et le MINTOURL (2021-2023),soit un taux
respectif de 90,22%, 87,69%, et 83,06%. A contrario, les faibles performances ont été
réalisées par le MINEFOP et le MINESEC soit respectivement 68,87% et 20, 15%.
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Tableau 4 : Répartition de la Dotation Générale en Investissement et taux d’exécution par
chapitre entre 2021 et 2023

2021 2022
Chapitre D(I;I::?tant % Montant % Montant %
InvI::t €N dexécution Do:::/l::t en d’exécution Doltstll::ten d’exécution

14 MINAC 225 500 94,00 287 000 53,91 339 500 97,42
15 MINEDUB 13 325 300 90,34 15 699 829 85,72 16 203 885 88,39
16 MINSEP 393 000 92,76 445 000 38,69 500 000 81,31
21 MINCOMMERCE 500 000 81,85 530 000 80,89 530 000 81,40
23 MINTOURL 1200 000 90,22 1200 000 87,69 1200 000 83,06
25 MINESEC 4 000 20,15

26 MINJEC 1 530 646 90,89 1700 000 52,48 1650 000 65,93
27 MINDDEVEL 35 389 109 88,91 39 201 800 48,39 38 220 414 81,26
28 MINEPDED 570 000 83,02 570 000 49,23 570 000 84,08
30 MINADER 7 477 000 93,46 7 808 000 55,26 570 000 84,08
31 MINEPIA 3293170 92,85 3205 000 38,10 3 530 000 82,75
32 MINEE 8 678 909 95,17 9 500 000 53,13 9775 290 92,31
33 MINFOF 300 000 93,24 350 000 28,57 9775 290 92,31
35 MINEFOP 500 000 68,87 570 000 58,14 540 000 94,68
36 MINTP 12 327 999 93,32 12 714 000 62,38 12 194 200 83,96
38 MINHDU 5619 373 84,18 6 305 415 46,93 6 575 891 62,01
39 MINPMEESA 695 000 95,68 695 000 58,09 675 000 93,98
40 MINSANTE 8 000 002 90,56 8 472 500 54,40 7 869 000 86,52
42 MINAS 674 000 94,61 760 000 48,31 661 500 87,26
43 MINPROFF 600 740 80,02 600 000 50,74 569 520 93,99

101 299 748 110 617 544 56,95 111 949 490

Source : MINEPAT
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CHAPITRE Il -

PRISE EN COMPTE DE LA
DECENTRALISATION DANS
LA LOI DE FINANCES 2025
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3.1. Analyse des ressources transferées aux CTD

La prise en compte de la décentralisation dans la loi de finances 2025, est
matérialisée par le transfert de resources d’'un montant global de FCFA 960 215 070
000 en CP aux CTD, soit FCFA 185 911 024 000, en investissement et FCFA 774 304
046 000 en fonctionnement. Ce montant répresente 18,6% du budget général hors
dette, en augmentation de 0,9% par rapport a 2024.

La proportion des ressources allouées aux compétences effectivement exercées
est de 31,66%, soit FCFA 303 522 131 000. Les ressources dédiées aux compétences
non exercées quant a elles représentent 68, 34% des ressources transférées.

La suite des analyses se fera uniquement sur les compétences effectivement
exercées au niveau des CTD.

3.1.1. Des ressources transférées par type de CTD

Au titre de I'exercice 2025, la répartition des ressources budgétisées par les
administrations en transfert aux CTD suivant le type de CTD, fait état de ce que 63% de
ces ressources sont destinées aux communes, contre 37% des ressources destinées
aux régions.

Graphique 2 : Ressources transférées par type de CTD

H Commune

M Région

Source : MINFI

3.1.2. Des ressources transférées suivant le domaine de compétence

Selon le CGCTD, les compétences dévolues aux Collectivités Territoriales
Décentralisées (CTD) sont regroupées suivant trois (03) domaines a savoir : le domaine
du développement économique, le domaine du développement sanitaire et social, et le
domaine du développement éducatif, sportif et culturel. Ainsi, les ressources transférées
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aux CTD peuvent également étre regroupées suivant les domaines sus évoqués.
A cet effet, au titre de I'exercice 2025, le domaine du développement économique
représente celui ayant la part la plus importante des ressources transférées, celles-ci
s’élevent a FCFA 211 990 160 000, soit 69,84% du total des ressources destinées a la
décentralisation. Ensuite, vient le développement sanitaire et social dont les ressources
y afférentes représentent 18,06%. Enfin, le domaine culturel présent le plus faible taux
de ressources transférées, soit 12,10%.

Graphique 3 : Ressources transférées suivant le domaine de la compétence
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Source : MINFI

3.1.2.1. Domaine du développement économique

Le domaine du développement économique regroupe un ensemble de
compétences destinées a I'action économique, la gestion de I'environnement et des
ressources naturelles, I'intercommunalité, aux grands travaux et projets structurants
et enfin, la Planification, aménagement du territoire, travaux publics, urbanisme et
habitat.

Dans le cadre des ressources budgétisées en transferts aux CTD au titre de
I’exercice 2025, 67,39% des ressources relevant du domaine du développement
économique sont destinées a la planification, aménagement du territoire, travaux
publics, urbanisme et habitat ; 14,67% de ces ressources sont consacrées a l'action
économique, 14,35% a la gestion de I'environnement et des ressources naturelles et
3,59% sont attribuées au sous-secteur intercommunalité, grands travaux et projets
structurants.
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Graphique 4 : Répartition des ressources transférées dans le domaine du développement
économique par sous-secteur
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A. De I’action économique

Les compétences transférées dans le cadre de I'action économique relevent
de sept (07) départements ministériels : MINEE, MINEPIA, MINTOURL, MINADER,
MINCOMMERCE, MINPMEESA, MINEFOP et MINJEC.

A cet effet, s’agissant du MINEE, au titre de I'exercice 2025, toutes les
compétences relevant de ce département ministériel et devant faire I'objet d’un transfert
de ressources. Plus précisément, la seule compétence qui releve du MINEE en
rapport avec ce sous-secteur a fait 'objet d’un transfert de ressources ; il s’agit de celle
portant sur la contribution a I'électrification des zones nécessiteuses, transférée aux
communes. Il en est de méme pour le MINEPIA et le MINTOURL, en ce qui concerne
les compétences relatives respectivement a la promotion des activités de production
agricoles, pastorales, artisanales et piscicoles d’intérét communal, destinées aux
communes et la promotion du tourisme pour les régions (graphique 6).

Sur quatre (04) compétences devant faire I'objet d’un transfert de ressources
par le MINADER dans le cadre de I'action économique, trois (03) ont effectivement fait
I’objet du transfert des ressources, soit 75%. Le MINCOMMERCE et le MINPMEESA
ont respectivement budgétisé une compétence sur deux et une compétence sur huit.
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Les compétences relevant du MINJEC et du MINEFOP dans le cadre de I'action
économique n’ont pas fait 'objet d’'un transfert de ressources.

Graphique 5 : Proportion des compétences financées par administrations dans le sous-
secteur de l'action économique
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Source : MINFI

Le tableau ci-aprés récapitule les ressources transférées dans le sous-secteur
de I'action économique. On reléve qu’au total FCFA 31 101 500 000 ont été budgétisés
dans ce sous-secteur, dont FCFA 20 180 000 000 en investissement et FCFA 10 921
500 000 en fonctionnement. Le MINADER, enregistre le plus gros montant transféré,
bien que toutes les compétences de son domaine, en rapport avec ce sous-secteur
n’aient pas fait 'objet de transfert de ressources.
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Tableau 5 : Ressources transférées par administration dans le sous-secteur action économique

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT TOTAL

WNSTERE e ) ocp A | cp | e | cP
MINADER 9000000 9000000 10600000 10600000 | 19600000 | 1g o0 000 oo
MINCOMMERCE =~ 680 000000 680 000 000 : : 680000000 680 000 000
MINEE 6100 %% 6100 000 000 : : 010520 6100 000 000
MINEFOP i )
MINEPIA 3000599 35600000 000 . : 3000399 3600000000
MINJEC i )
MINPMEESA 800000000 800 000 000 800000000 800 000 000
MINTOURL 321500000 321500000 321500000 321500 000

TOTAL 20 180 000 10 921 500 10 921 500 31 101 500

20 180 000 000 31 101 500 000

GENERAL 000 000 000 000

Source : MINFI

B. Domaine de gestion de I’environnement et des ressources naturelles

Dans le cadre de la gestion de I'environnement et des ressources naturelles,
quatre (04) ministéres sont chargés du transfert des compétences : MINEE, MINFOF,
MINEPDED et MINHDU. Toutes les compétences a transférer aux CTD et relevant
du MINEE, en rapport avec ce sous-secteur ont été budgétisées. En effet, le MINEE
dispose d’une seule compétence a transférer dans ce sous-secteur, celle-ci a fait I'objet
du transfert de ressources, il s’agit notamment de I'alimentation en eau potable destinée
aux communes.

Dans le sous-secteur de l'environnement et des ressources naturelles, une
compétence sur quatre relevant du MINFOF a fait I'objet du transfert des ressources. Le
MINEPDED quant a lui a budgétisé 24% de ses compétences. Le MINHDU quant a lui
n’a transféré aucune ressource dans ce sous-secteur.
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Graphique 6 : Proportion des compétences financées par administrations dans le sous-
secteur gestion de I'environnement et des ressources naturelles
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Lesressources totales transférées dans le cadre de la gestion de I'environnement
et des ressources naturelles s’élevent a FCFA 30 423 660 000. Soit FCFA 7 090 000
000 en investissement et FCFA 23 333 660 000 en fonctionnement. Cette somme
est composée en grande partie par les ressources provenant des subventions et
contributions, soit FCFA 23 333 660 000.

Tableau 6 : Ressources transférées par administration dans le sous-secteur gestion de
I'environnement et des ressources naturelles

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT TOTAL

6 000 000 6 000 000 6 000 000
MINEE 000 000 000 6 000 000 000
MINEPDED 740 000 000 740 000 000 740 000 000 740 000 000
MINFOF 350 000 000 350 000 000 - - 350 000 000 350 000 000
MINHDU = =
SUBVENTIONS ET 23 333 660 23 333 660
CONTRIBUTIONS 23 333 660 000 000 000 23 333 660 000

7090000 7090 000 23333660 | 30423 6606
000 000 23 333 660 000 o 000 30 423 660 000

Source : MINFI
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C. De l'intercommunalité, des grands travaux et des projets structurants

Trois ministéeres sont chargés du transfert des compétences dans le cadre de ce
sous-secteur : le MINHDU, le MINEPDED et le MINT. Le MINT et le MINEPDED n’ont
budgétisé aucune compétence relevant de ce sous-secteur. Par contre, une compétence
sur cinq a transférer par MINHDU dans ce sous-secteur a fait I'objet d’'un transfert de
ressources.

Graphique 7 : Proportion des compétences financées par administrations dans le sous-secteur
intercommunalité grands travaux et projets structurants

25%
20%
20%

15%
10%
5%
0% 0%

0%
MINHDU MINEPDED MINT

Source : PROBMIS

Les ressources transférées dans ce sous-secteur s’élevent a FCFA 7 600 000 000

Tableau 7 : Ressources transférées par administration dans le sous-secteur
d’intercommunalité, grands travaux et projets structurants

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT
AE
MINEPDED - - - - - -
7 500 000 100 000 100 000 7 600 000 7 600 000
MINHDU 000 7 500 000 000 000 000 000 000
MINT - - - - - -

7 500 000 7 500 000 000 100 000 100 000 7 600 000 7 600 000

000 000 000 000 000

Source : MINFI
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D. De la planification, aménagement du territoire, travaux publics,
urbanisme et habitat

Le MINDDEVEL, le MINTP et le MINT sont les administrations chargées du
transfert des compétences dans le cadre de ce sous-secteur. Toutes les compétences
qui y sont relevant du MINDDEVEL ont fait I'objet de budgétisation des ressources
transférées. Neuf compétences sur dix, relevant du MINTP ont fait I'objet du transfert
des ressources aux CTD. Le MINT quant a lui a transféré une compétence sur deux
dans ce sous-secteur, il s’agit précisément de I'organisation et la gestion des transports
publics urbains, destinées aux communes.

Graphique 8 : Proportion des compétences financées par administrations dans le sous-
secteur de la planification, aménagement du territoire, travaux publics, urbanisme et habitat
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En somme, la somme de FCFA 142 865 000 000, représente le total des
ressources transférées dans le cadre de ce sous-secteur.

Tableau 8 : Ressources transférées par administration dans le sous-secteur la planification,
I'aménagement du territoire, les travaux publics, I'urbanisme et I'habitat

- INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT TOTAL

60 000 000 60 000 000 17 000 000 17 000 000 77 000 000 77 000 000

MINDDEVEL 000 000 000 000 000 000
MINT 80000000 80000 000 : : 80000000 80000000
MINTP 15700000 15700000 ~ 50085000 50085000 65785000 65 785000

000 000 000 000 000 000

75 780 000 75 780 000 67 085 000 67 085 000 142 865 000 142 865 000

000 000 000 000 000 000

Source : MINFI
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3.1.2.2. Du déeveloppement sportif, éducatif et culturel

Le domaine du développement éducatif, sportif et culturel, regroupe les
compétences destinées a la culture et la promotion des langues nationales, a
I’éducation, I'alphabétisation et la formation professionnelle et aux loisirs.

Dans le cadre des ressources budgétisées en transferts aux CTD au titre de
I'exercice 2025, 86,37% des ressources relevant du domaine du développement
sportif, éducatif et culturel sont destinées a I'’éducation, I'alphabétisation et la formation
professionnelle ; 12,31% de ces ressources sont consacrées a la jeunesse, sports
et loisirs et 1,32% sont attribuées au sous-secteur culture et promotion des langues
nationales.

Graphique 9 : répartition des ressources transférées dans le domaine du développement
éducatif, sportif et culturel par sous-secteur
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A. De la culture et de la promotion des langues nationales

Dans le cadre ce sous-secteur, trois (03) ministeres sont chargés du transfert
des compétences aux CTD. Il s’agit du MINAC, MINEDUB et MINESEC. Au titre de
I'exercice 2025, seules les compétences relevant du MINAC ont fait I'objet d’une
budgétisation des ressources en transfert aux CTD. Soit FCFA 485 000 000 dont FCFA
400 000 000 en investissement et FCFA 85 000 000 en fonctionnement.
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Tableau 9 : Ressources transférées dans le sous-secteur de la culture et de la promotion
des langues nationales

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT ‘

AE CP AE CP ‘ AE
MINAC 400 000 000 400 000 000 = 85000 000 85000000 485000000 485000 000
MINEDUB = =
MINESEC - -

400 000 000 | 400 000 000 | 85 000 000 85 000 000 = 485 000 000 | 485 000 000

Source : MINFI

B. De I’éducation, 'alphabétisation et la formation professionnelle

Les ministeres chargés du transfert des compétences dans le cadre de ce sous-
secteur sont : le MINEDUB, le MINFOP, le MINESEC et le MINJEC.

En 2025, les compétences transférées aux CTD dans le sous-secteur de
I’éducation, alphabétisation et formation professionnelle ont fait I'objet de budgétisation
par le MINEDUB, le MINEFOP et le MINEFOP bien que les taux soient relativement
faibles. Cependant seul le MINJEC n’a pas prévu de ressources pour le financement
de ses compétences. Une compétence sur trois prévu par le MINEFOP a fait I'objet de
budgétisation.

Graphique 10 : Proportion des compétences financées par administrations dans le sous-
secteur Education, alphabétisation et formation professionnelle
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Le montant total des ressources transférées dans le cadre de ce sous-secteur
s’éleve a FCFA 31 724 224 000. Celui-ci se décline en FCFA 26 600 000 000 en
investissement et FCFA 31 724 224 000 en fonctionnement. Ces ressources sont
composées en grandes partie par les ressources transférées par le MINESEC, qui a
budgétisé FCFA 6 550 000 000 en faveur des CTD.

Tableau 10 : Ressources transférées dans le domaine de I'éducation, alphabétisation et
formation professionnelle

INVESTISSEMENT

MINEDUB 19 550 000 19 550 000 4924 224 4924 224 24 474 224 24 474 224

000 000 000 000 000 000
MINEFOP 700 000 000 = 700 000 000 s = 700 000 000 700 000 000
6 350 000 6 350 000 6 550 000 6 550 000
MINESEC 000 000 200 000 000 | 200 000 000 000 000
MINJEC s = = s

26 600 000 | 26 600 000 5 124 224 5124224 | 31724224 | 31724224

000 000 000 000 000 000

Source : MINFI

C. De la jeunesse, des sports et des loisirs

Dans le sous-secteur de la jeunesse, sports et loisirs, quatre ministeres sont
chargés du transfert des compétences aux CTD. Il s’agit du MINAC, MINJEC, MINSEP
et MINTOURL.

Il ressort des analyses de cette partie que le MINAC n’a budgétisé aucune
compétence dans le sous-secteur jeunesse, sports et loisirs, bien qu’il y’ait des
compétences qui lui sont dévolues dans ledit sous-secteur. Le MINTOURL quand a
budgétisé 40% des compétences qui lui sont dévolues dans le sous-secteur
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Graphique 11 : Proportion des compétences financées par administrations dans le sous-
secteur jeunesse, sports et loisirs
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En guise des ressources transférées, il apparait qu’'un montant total de FCFA 4
520 000 000 a été budgétisé dans le cadre du sous-secteur jeunesse, sports et loisirs.
Ce montant est réparti ainsi qu’il suit FCFA 1 800 000 000 en provenance du MINJEC,
FCFA 1 220 000 000 en provenance du MINSEP, et enfin FCFA 1 500 000 000 en ce
qui concerne le MINTOURL.

Tableau 11 : Ressources transférées par administration dans le sous-secteur jeunesse,
sports et loisirs

‘ INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT TOTAL
MINAC - -
1800000 1800 000
MINJEC 1800000000 1800 000 000 oo oo
MINSEP 1200000000 1200000000 20000000 20000000 2380000 1 2380000
1500000 1500 000
MINTOURL 1500000000 1500 000 000 - - o oo
4500 000000 | 4500000000 | 20000000 | 20000000 4220000 | 4520000
000 000
Source : MINFI
3.1.2.3. Du développement sanitaire et social

Le domaine du développement sanitaire et social est essentiellement constitué
par le sous-secteur santé et action social. Les ministeres qui onttransféré les ressources
dans ce cadre sont : MINSANTE, MINPROFF et MINAC.
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Le total des ressources transférées dans le cadre du développement sanitaire
s’éleve a FCFA 54 832 747 000. Celles-sont constituées en grande parties par les
ressources transférées par le MINSANTE soit FCFA 51 697 667 000.

Tableau 12 : Ressources transférées dans le domaine de la santé et I'action sociale

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT TOTAL

MINAS 700 000 000 700000000 373000000 373000000 ' 0(7)80000 1 0(7)30000
1162 080 1162080 2062080 2062080

MINPROFF 900 000000 900 000 000 o o o o

13 850 000 13 850 000 37 847 667 37 847 667 51697 667 51697 667

MINSANTE 000 000 000 000 000 000

15 450 000 15 450 000 39 382 747 39 382 747 54 832 747 54 832 747

000 000 000 000 000 000

Source : MINFI

3.2. Analyse comparative de la budgétisation des ressources
transférées entre 2024 et 2025 par chapitre

Les modalités d’allocation des ressources par I'Etat aux CTD obéit & une logique
de progressivité. On doit pouvoir observer d’années en années une augmentation du
volume des ressources transférées par les administrations.

Le montant globale des RT au titre de I'exercice 2025 est de FCFA 960 215 070
000 donc FCFA 185 911 024 000 en investissement et FCFA 774 304 046 000 en
fonctionnement.

De I'examen de I'évolution de la dotation transférée aux CTD par I'Etat entre
2024 et 2025, il est observé une évolution du volume de transfert en 2025 d’'un montant
de FCFA 85 117 486 000 en valeur absolue donc 9,74% en valeur relative par rapport
a 2024. Cette augmentation est principalement la résultante de I'augmentation du
volume des ressources allouées aux CTD par les administrations sectorielles en 2025.
De maniere spécifique, le volume des compétence exercées est de FCFA 303 522 131
et les compétences non exercées représentent FCFA 655 307 938 000.

Les transferts en capital sont évalués a FCFA 156,1 milliards selon les lettres de
notification du Premier Ministre Chef du Gouvernement, ce volume a connu une légére
hausse du fait de la ventilation par les administrations des enveloppes additionnelles
qui leurs ont été accordé par l'arbitrage de la Tres Haute Hiérarchie. De ce fait, il
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se chiffre désormais a FCFA 157 500 000 000 pour les compétences effectivement
exercées et a FCFA 187 241 024 000 en prenant en compte les compétences non
exercees.

N.B :Le détail des informations y relatives est contenu dans 'annexe n°01.

Tableau13 : Evolution des ressources transférées entre 2024 et 2025

Administrations 2024(l et F) 2025(1 et F)

MINAC 435 000 000 2249 000 000
MINEDUB 216 348 148 000 67 423 854 000
MINSEP 1 000 000 000 1 270 000 000
MINCOMMERCE 530 000 000 1289 400 000
MINTOURL 1988 818 000 2318 250 000
MINESEC 337 220 674 000 560 576 800 000
MINJEC 1 800 000 000 2 846 200 000
MINDEVEL 77 361 500 000 77 000 000 000
MINEPDED 710 000 000 766 000 000
MINADER 37 872 421 000 29 497 963 000
MINEPIA 3 600 000 000 5144 557 000
MINEE 10 570 000 000 12 992 000 000
MINFOF' 350 000 000 631 850 000
MINEFOP 630 000 000 722 000 000
MINTP 60 247 000 000 65 997 900 000
MINDHU 7 465 000 000 7 600 000 000
MINPMEESA 1 051 463 000 1 494 750 000
MINSANTE 95 595 355 000 93 626 106 000
MINAS 584 500 000 1 087 700 000
MINPROFF 1887 012 000 2 267 080 000
MINT? - 80 000 000
SUBVENTIONS ET CONTRIBUTIONS 16 465 693 000 23 333 660 000
Total ‘ 873 712 584 000 960 215 070 000
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CHAPITRE IV :
DEFIS A RELEVER DANS
LA MISE EN CEUVRE DE
LA DECENTRALISATION
AU CAMEROUN
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4.1.1. Mécanismes visant a améliorer le transfert des ressources aux
Collectivités Territoriales Décentralisées

En respect aux orientations des récentes circulaires présidentielles, surtout
dans le but d’accélérer la mise en place de la politique nationale de la décentralisation,
plusieurs mécanismes ont été mis en place par les acteurs chargés de I'implémentation
du code général des CTD. A savoir :

- L’instauration des circulaires conjointes (MINFI/MINDDEVEL) sur la préparation
et I'exécution du budget des CTD ;

- L’élaboration de la cartographie des ressources transférées en fonctionnement
et I'’évaluation du cout des compétences transférées aux CTD ;

- Le cadrage des ressources transférées ;

- L’organisation des Conférences budgétaires des Conseils Régionaux, celles des
ressources transférées (communes et régions) et des cadres de Concertation
spéciale organisée autour des Gouverneurs / Préfets pour la sélection des
projets ;

- Les multiples assises, fora et autres comités sur 'amélioration des transferts ;

- Limplémentation des textes législatifs et reglementaires (fonction publique
locale, fiscalité locale...)

4.1.2. Difficultés et perspectives

Les mécanismes mis en place par I'Etat pour accélérer le processus de la
décentralisation butent a un certain nombre de difficultés qui tiennent aussi bien des
raisons inhérentes aux CTD, que celles liées a son environnement d’'une part et d’autre
part celles liées entre autres aux ressources humaines adéquates. On peut citer sans
étre exhaustif quelques autres difficultés entravant ainsi I'implémentation du CGCTD :

A. Difficultés

Les difficultés sont a la fois inhérentes aux CTD qu’a I'Etat.

Difficultés liées a la coordination, au rang de celles-ci, on peut citer :
= |’absence de prévisibilité ;

= Les modalités de mise a disposition des ressources a parfaire;

= Lanon prise en compte du fonctionnement dans l'investissement ;
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= La faible communication sur les ressources transférées en
fonctionnement ;

* Le manque d’un dispositif formel de remontée des informations
issues des CTD ;

= L’absence d’outil informatique approprié pour faciliter la remontée
de linformation sur les RT du niveau local vers I'administration
centrale ;

» L’absence d’une interface entre la nomenclature des CTD et
la nomenclature de I'Etat, qui biaise le rapprochement de la
comptabilisation des opérations des CTD et celles de I'Etat ;

= Lenteurs observées dans I'aboutissement des préalables liés a
I’exercice des compétences (fonction publique locale, actualisation
des textes, fiscalité, signature des décrets d’application pour les
régions).

En ce qui concerne les entraves provenant des CTD elles-mémes,
on peut citer :

» Les difficultés des CTD a créer des ressources propres ce qui
a pour conséquence directe leur forte dépendance vis a vis de
'Etat ;

» La faible capacité d’absorption des RT ;

» Insuffisante maturation des projets a exécuter qui entraine
la forclusion des crédits budgétisés avec pour conséquence
’augmentation du stock de la dette.

Les difficultés d’ordre contextuelles : le contexte économique
national et international de moins en moins favorable fait en sorte que
’'Etat peine a répondre efficacement au besoin de financement des
CTD, d’ou la faible consistance des RT.

B. Perspectives

Dans l'optique d’apporter des pistes de solution aux difficultés recensées, il serait
indiqué d’envisager :
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Pour ce qui est des difficultés liées a la coordination de :

= Mener les actions de maniere a améliorer la prévisibilité des RT aux
CTD dans l'avenir ;

= Veiller a la prise en compte des charges récurrentes inhérentes aux
projets d’investissement budgétisés ;

= D’améliorer la mise a dispositions des RT aux CTD dans les meilleurs
délais ;

= Encouragerles CTD a créer des ressources propres pour mieux assurer
les missions de développement qui leurs sont assignées parle CGCTD ;

=  Améliorer le suivi des RT en fonctionnement;

= Mettre en place un dispositif formel et efficace de remontée des
informations issues des CTD afin de permettre des réactions a temps
pour améliorer la qualité des interventions en faveurs des CTD ;

= Encadrer davantage les modalités de mise a disposition des ressources
et partant celles de I'exercice des compétences transférées aux CTD
par le CGCTD ;

= Parachever le cadre juridique en lien avec le transfert des compétences
et des ressources aux CTD.

S’agissant des difficultés émanant des CTD elles-mémes, l'inscription des
projets véritablement matures par ces entités pourrait étre une solution qui
peut permettre de relever le niveau d’absorption des ressources qui leur sont
allouées et éviter la constitution du stock de la dette générée par les CTD.

L’enveloppe destinée au financement de la décentralisation pourrait potentiellement
augmenter selon les prévisions des CDMT. En outre, la signature probable des
douze (12) textes d’application pour les régions s’agissant de I'encadrement
des compétences, aura pour conséquence direct le transfert des compétences y
afférentes aux CTD par la méme occasion 'augmentation de la cagnotte des RT
autant pour les communes que pour les régions.

NB : Le détail chiffré de la projection des RT par chapitre, par compétence sur la
période 2025-2027 est contenu dans 'annexe 02.
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CONCLUSION

L’annexe au PLF 2025 relative a la décentralisation s’élabore au méme moment
que le PLF dans le but de faire le bilan de I'ensemble des efforts consentis par I'Etat
en faveur des CTD pour le financement de la décentralisation tout en mettant en
exergue I'exécution du budget alloués a ces entités. Elle permet également de porter
un regard rétrospectif sur I’évolution du cadre juridique, ainsi que I'état d’exercice des
compétences transférées par les CTD.

Cependant, au vu du contexte d’élaboration du budget peu favorable tant sur le
plan national que international, des exigences des bailleurs de fonds, des contraintes
budgétaires, on note a travers I’évolution du cadre juridique en vue, et de 'augmentation
progressive des RT aux CTD, une volonté pour I'Etat de faire des CTD des véritables
pbles de développement au niveau local malgré le fait que cela soit marqué par les
lenteurs dans la mise en place des préalables et des retards observés dans la mise
a disposition des ressources. Par ailleurs, on observe une faible appropriation des
mécanismes budgétaires par les CTD avec pour conséquence la difficulté d’absorption
des crédits et 'augmentation du volume de la dette de I’Etat.
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ANNEXES$

- Annexe 01 : Tableau détaillée de la prise en compte de la
décentralisation dans la loi de finances 2025 par chapitre,
compétences, Programme, action, activité ;

- Annexe 02 : cartographie des compétences par chapitre,
par domaine et par type de CTD;

- Annexe 03 : Projection triennale du potentiel de transfert de
ressources aux CTD ; a I'issu des CDMT ajustés.
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cartographie des compétences par chapitre, par domaine
et par type de CTDGPO1 - DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Annexe 02
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| de transfert

e

: Projection triennale du potent

Annexe 03

de ressources aux CTD ; a l'issu des CDMT ajustés.
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