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LE MINISTRE DES FINANCES
A

Mesdames et Messieurs

- Les Ordonnateurs principaux, secondaires et delégués ;
- Les Maitres d’ouvrage et Maitres d’ouvrage délégués ;
- Les Responsables de projets, programmes et assimilés -
- Les Controleurs Financiers :

- Les Comptables Publics et assimilés :
- Les Partenaires publics et privés.

La loi de finances pour I’exercice 2024 intervient dans un contexte marqué au plan
international, par les risques continus de détérioration des perspectives €économiques en raison
notamment de la crise russo-ukrainienne, du regain des tensions au Moyen-Orient, des
fluctuations du cours du pétrole, ainsi que des chocs sur les prix de I’énergie et des denrées
alimentaires de grande consommation : toutes choses qui accentuent la pression sur les
finances publiques.

Au plan national, en sus des répercussions de la crise Russo-ukrainienne a laquelle se sont
ajoutées les effets de la recrudescence des tensions au Moyen-Orient, qui impactent les prix
de certains biens de grande consommation, cette loi s’inscrit egalement dans le cadre des
nombreux défis auxquels le Gouvernement devra faire face, a savoir la poursuite de la mise
en ceuvre effective de la Stratégie Nationale de Développement a 1’horizon 2030 (SND30) :
la promotion de la politique de 1’import-substitution a travers 1’accroissement significatif de
la production locale et la transformation industrielle de 1’économie ; la finalisation et la mise
en service des grands projets de premiére génération restants et la poursuite de la préparation
de ceux de deuxiéme génération ; le renforcement de la cohésion sociale et du processus de
décentralisation ; I’optimisation de la reconstruction des régions affectées par les crises
securitaires, en particulier celles du Nord-Ouest, du Sud-Ouest et de [’Extréme-Nord ; le
maintien de la veille sécuritaire et sanitaire : le parachévement de la mise en ceuvre du

Programme Economique et Financier conclu en 2021 avec le Fonds Monétaire International
(FMI), ainsi que la négociation d’une facilité de crédit additionnel sur la période 2024-2025.

Dans ce contexte, la loi de finances 2024 vise a ramener le déficit budgétaire a 0,4% en 2024
contre 0,8% en 2023, afin de garantir le respect des cibles quantitatives fixées dans le
Programme Economique et Financier. Dans cette perspective, 1’objectif demeure la maitrise
du taux d’endettement a 50% du PIB retenu pour la période 2024-2026, soit en dessous du
seuil de 70% du PIB fixé par la CEMAC.

Ainsi, le budget de I’Etat au titre de I’exercice 2024 va s’exécuter dans un contexte
d’incertitudes liées a certains risques budgétaires majeurs, notamment : les tensions

inflationnistes projetées sur les cours des matiéres premieres ; les risques liés au niveau des
subventions des prix du carburant ; les risques liés a la dette publique avec la poursuite de la
dépréciation de I’euro vis-a-vis du dollar ; les facteurs internes et cxternes aux Collectivités
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Territoriales Décentralisées et aux Etablissements et Entreprises Publics : les passifs du
portefeuille des Partenariats Publics-Privés ; la mobilisation des appuis budgétaires et la
gestion de la dette flottante.

Dans cet environnement qui appelle une meilleure rationalisation des choix stratégiques et
budgétaires des ordonnateurs, l'objectif de la politique budgétaire globale en 2024, est
d’assurer sa compatibilité avec les objectifs poursuivis dans le cadre de la mise en ceuvre de
la Stratégie Nationale de Développement 2020-2030 (SND30), a travers un financement
adeéquat du programme de dépenses qui en découle, tout en garantissant la viabilité budgétaire
a moyen et a long terme.

Dans ce sens, la politique fiscale permettra d’augmenter le niveau de mobilisation des recettes
internes non pétroliéres, afin d’accroitre I’espace budgétaire nécessaire au financement des
dépenses publiques.

Quant a la politique de dépenses, le Gouvernement poursuivra la mise en place des réformes
visant a rationaliser les dépenses publiques, a travers une meilleure priorisation et la
promotion de leur efficience et efficacité socio€conomique, pour garantir |’atteinte des
objectifs de la SND30. A cet égard, la cohérence entre le rythme des dépenses et la collecte
des recettes devra étre de mise, a travers la planification et I’anticipation des dépenses. Le
respect des budgets alloués, la restriction des dépenses imprévues et la limitation du recours
aux proccdures dérogatoires, demeurent des exigences qui participent de la discipline
budgétaire.

Ces exigences sont reprises dans la présente circulaire, dont le contenu est essentiellement
ax¢ autour des mesures concourant a I’implémentation efficace et efficiente de la politique
budgétaire définie par I’exécutif et approuvée par le Parlement.

[l appartient a tous les responsables des administrations publiques, les dirigeants d’Entreprises
et Etablissements Publics, les Chefs des Exécutifs des Collectivités Territoriales
Decentralisées, les responsables de projets, programmes et assimilés, les responsables des
organes de contréle, de mobiliser les agents placés sous leur autorité autour des enjeux, des
defis et des objectifs inhérents a I’exécution efficace et harmonicuse des budgets publics au

titre de I’exercice 2024.
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DISPOSITIONS GENERALES

1.  Les budgets de I’Etat et des autres entités publiques sont exécutoires dés le 1° janvier
2024.

2.  Lerapport trimestriel d’exécution du budget 2024 est publié, au plus tard quarante-cing
(45) jours aprés la fin de chaque trimestre, a la diligence du Ministre chargé des finances.

3. Les Contréleurs Financiers doivent s’abstenir d’apposer leur visa sur les projets de
contrats (lettres-commandes et marchés) a passer sur le budget, apres le 15 octobre 2024, 3
I’exception des marchés de fournitures dont les délais de livraison n’excedent pas un (01)
mo1s, ainsi que des marchés pluriannuels, ou en cas de derogation expresse du Ministre chargé
des finances.

4.  Les dates d’arrét des engagements et des ordonnancements sur le budget de I’Etat et des
autres entités publiques, au titre de ’exercice 2024, sont fixées par le Ministre chargé des
finances. Toutefois, ces délais ne peuvent aller au-dela du 30 novembre 2024 pour les

engagements et du 31 décembre 2024 pour les ordonnancements.

S.  L’exécution du budget de I’Etat et des autres entités publiques couvre I’année civile.
Toutefois, les dépenses engagées, liquidées et ordonnancées au cours de I’exercice 2024,
doivent étre prises en charge et peuvent étre payées par le Comptable Public au cours de la
periode complémentaire, qui va du 1°" au 31 janvier 2025.

6. Il est strictement interdit aux acteurs de la chaine de I’exécution des budgets publics
d’exiger des usagers et autres co-contractants de I’ Administration, toute piece budgétaire ou
comptable qui ne soit consacrée par les lois et reglements en vigueur.

7. Le Numéro d’Identifiant Unique (N IU) est le référentiel obligatoire d’identification des
prestataires et adjudicataires de toute commande sur le budget de I’Etat et des autres entités
publiques, ainsi que les personnes morales ou physiques bénéficiaires des concours financiers
de I’Etat. A cet effet, il doit étre utilisé systematiquement dans le cadre de toute op€ration
effectuce dans les applicatifs de traitement informatisé des dépenses publiques.

8. Dans le but d’arréter les dépenses de 1’année 2023 devant faire [’objet de report de
crédits pour le compte du budget de ’exercice 2024. des conférences de reports sont
organis€es conjointement par le Ministére en charge des finances (MINFI) et le Ministére en

charge des investissements publics (MINEPAT), au plus tard le 28 février 2024. En prélude
a ces conférences, les administrations doivent collecter les liasses de dépenses a reporter
aupres des services centraux et des services déconcentrés. Pour ce qui est des ressources
transférées aux Collectivités Territoriales Décentralisées, ces derniéres doivent transmettre
les liasses de dépenses y relatives aux services déconcentrés des ministéres transférants
concernes, pour acheminement au niveau central, au plus tard le 15 février 2024

9. Les conférences de reports sont sanctionnées par un rapport qui contient la liste des

depenses €ligibles au report, arrétée conjointement par le MINFI et le MINEPAT. Ce rapport

donne lieu 4 un décret du Premier Ministre, Chef du Gouvernement qui arréte, au plus tard le

31 mars 2024, la répartition des reports par administrations et autorise le transfert des crédits

du chapitre des reports vers les chapitres budgétaires des administrations concernées. Ce
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décret augmente les crédits de paiement des administrations dans les programmes ou
dotations concernés, sans dégradation du solde du budget autorisé de I’année en cours.

10. Dans le cadre de la dématérialisation du traitement de la dépense au niveau central et au
niveau déconcentré, la fiche d’expression des besoins, le bon de commande administratif] la

décision de déblocage de fonds, I’ordre de mission et le bon d’engagement sont générés par
le dispositif PROBMIS.

11. Le rapport sur I’exécution du budget 2023 est publié, au plus tard 2 la fin du mois d’avril
2024, a la diligence du Ministre chargé des finances.

I. AXES MAJEURS DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE AU TITRE DE
L’EXERCICE 2024

A. MESURES D’OPTIMISATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES FISCALES,
DOUANIERES ET NON FISCALES

1) Mesures fiscales

12. Les mesures fiscales nouvelles proposées dans le cadre de la loi de finances pour
I"exercice 2024 s’inscrivent en droite ligne des objectifs de consolidation budgétaire et de

modernisation des finances publiques, prescrites par le Chef de I’Etat. Celles-ci tiennent
compte de la nécessité de trouver les ressources additionnelles indispensables au financement
de la Stratégie Nationale de Développement, tout en privilégiant la relance economique post-
crise engagée ces derniéres années.

13. Les innovations fiscales de la loi de finances 2024 portent sur (a) 1’élargissement de
I"assiette, (b) la sécurisation des recettes, (c) la promotion du civisme fiscal, (d) la lutte contre
la fraude et I’évasion fiscales internationales, (¢) 'amélioration du climat des affaires, et (f)
la promotion de I’import-substitution.

a. Mesures d’élargissement de I’assiette

14. Afin de renforcer I’imposition des produits a externalité négative, la base imposable au
droit d’accises ad valorem des boissons est réajustée, a travers :

- la suppression de I’abattement de 10% pour les bi¢res titrant un degré d’alcool inférieur
ou¢€galas,s;

- laréduction de 25% a 10% dudit abattement pour les boissons gazeuses.

IS. L’exonération de Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) sur certains produits de
consommation de luxe a été supprimée, afin de rationaliser la deépense fiscale. Il s’agit
notamment :

* duriz dit « précuit » (par boiled rice) de sous- position tarifaire 1006.30.90.200 :
¢ du nz parfumé de sous-position tarifaire 1006.30.90.300 :

* des poissons de luxe (saumon, poissons d’ornement, morues, etc.).
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16. L’institution d’un taux allégé de 5% au titre de I'impdt sur les Béncfices Non
Commerciaux (BNC) applicable aux revenus générés sur les plateformes numériques par les
particuliers qui réalisent des opérations de vente d’un bien, de fourniture d’un service ou

d’échange, de partage d’un bien (économie collaborative).
17. Le rendement du droit de timbre a été optimisé, a travers :

_ TPextension du « droit de timbre sur les contrats de transport » aux contrats de transport
aérien. Ce droit de timbre, dont le tarif est fixé a FCFA 10 000 par lettre de transport
aérien, est collecté par les sociétés de messagerie express ;

- I’extension du champ d’application du droit de timbre spécifique a toutes les demandes
d’agrément et d’autorisation de toute nature introduites auprés des administrations.

18. Afin d’assurer le développement de I’infrastructure informatique de |’ Administration
fiscale, une redevance de FCFA (mille) 1000 est pergue lors de la délivrance des documents
générés a partir du dudit systeme, notamment, |’attestation de conformité fiscale et
|’attestation d’immatriculation.

19. L’Imp6dt sur le Revenu des Personnes Physiques (IRPP) dans la catégorie traitements et
salaires a été rationalisé, a travers :

- I’imposition intégrale de tout avantage en nature versc en argent ;

- D’élargissement de la liste des avantages en nature faisant 1’objet d’une estimation
suivant les modalités ci-aprés, pour la détermination de la base imposable a 'IRPP
catégorie « traitements, salaires »

U PREMIER MINISTRE
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. téléphone : 5% ; SERVICES D

« carburant: 10% ;

« gardiennage : 5% ;
 internet : 5%.

- le plafonnement a 4 800000 FCFA/ année (400 000/ mois) de |’abattement

forfaitaire fixé a 30% du salaire brut annuel. Seuls les salaires supérieurs a FCFA
1 333 000 par mois sont concernés par cette limitation.

20. Les conditions de déductibilité des charges d'exploitation ont été renforcées, a travers :

- la réduction de FCFA 500 mille 4 FCFA 100 mille du seuil des paiements en
espéces déductibles pour la détermination de I’Imp6t sur les Socictes (IS) ;

- la consécration de la non-déductibilité des charges :

v exposées au profit des fournisseurs n’appartenant pas au fichier des
contribuables actifs de la Direction Générale des Impots (DGI) ;

v justifiées par des factures émises en marge du systeme de suivi de facturation
électronique de la DGI.
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21.  L’imposition des opérations de restructuration des entreprises a été optimisé, a travers

- la clarification de la base imposable a I’IRCM a la suite des cessions Iindirectes. La

plus-value est déterminée par la différence entre le prix d’acquisition et le prix
d'achat, plut6t que par le prix de cession des titres. En aucun cas, le prix de cession
ne devrait étre inférieur a la valeur des titres cédés.

- D’extension de la solidarité de paiement a toute operation de cession de fonds de
commerce indépendamment de leur lieu de cession, et non exclusivement aux
cessions des droits portant sur les ressources naturelles.

22. L’obligation de retenue a la source de la Taxe Spéciale sur le Revenu (TSR) a été
¢tendue aux rémunérations versées par les particuliers a des partenaires étrangers
(contribuables non professionnels).

23. Le champ d’application de I’IRPP s'applique désormais a 1’ensemble des revenus
mondiaux des personnes qui ont pour domicile fiscal le Cameroun.

24. Les tarifs des redevances de prélevement des eaux ont été réajustés a travers la
suppression de I’abattement de 75%.

25. L’Impét sur les Revenus des Capitaux Mobiliers (IRCM) s’applique aux revenus tirés
des actifs numériques.

b. Mesures de sécurisation des recettes

26. Les modalités de suivi électronique de la facturation et de la production des entreprises
ont €té précisées. Outre les sanctions administratives, le non-respect de cette obligation
entraine 1’application des sanctions pénales preévues a I’article L 107 du Code Général des
Impats.

27. Les entreprises ont I’obligation de délivrer a travers le systeme informatique de
I’administration fiscale, les attestations de retenues a la source de la TVA, de [’acompte
d’imp6t sur le revenu, du précompte sur achats, de I’imp6t sur les revenus de capitaux
mobiliers et du précompte sur loyers.

28. Les compagnies d’assurances ont I’obligation de délivrer une attestation de paiement du
droit de timbre automobile générée a travers le systeme informatique de 1’administration
fiscale, lors de la collecte dudit droit.

29. Les Organismes a But Non Lucratif (OBNL) sont intégrés dans la liste des entités
habilitées a opérer la retenue a la source de I’impét sur le revenu en matiére de revenus
fonciers et sur les sommes versées a des tiers.

30. Le taux réduit de 5% applicable aux plus-values sur les cessions immobiliéres ne
s’applique qu’aux seules transactions immobiliéres réalisées par les moyens de paiement

bancaire €lectronique SERVICES DU STQE%ER MINISTRE
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31. Les conditions de déductibilité de la TVA ont été renforcées, a travers 1’exclusion du
droit a déduction :

- des factures émises

* en marge du systéme de suivi de facturation ¢lectronique de 1’administration fiscale :

* par les fournisseurs non-inscrits sur le fichier du contribuable actif au moment de la
facturation.

- des retenues a la source de TVA justifiées par des attestations délivrées en marge du
systeme informatique de I’administration fiscale.

32. Le Ministre chargé des finances a la possibilité d’habiliter certaines entités collecter
la taxe ad valorem sur les substances minérales et I"1impdt sur les sociétés pour les entreprises
engagees dans |’artisanat minier semi-mécanisé.

¢. Mesures de promotion du civisme fiscal

33. Les rapports des commissaires aux comptes et les inventaires cotés aux greftes du
tribunal doivent automatiquement étre transmis a 1’ Administration fiscale, sous peine d’une
amende forfaitaire pouvant atteindre cent (100) millions de FCFA en cas de défaillance.

34. L’Attestation de Non Redevance (ANR) a été substituée par I’ Attestation de Conformité
Fiscale (ACF) et la portée de ce document a été renforcée, a travers -

- sa délivrance exclusive par voie informatisée :
- I’exigence de sa production préalable pour :

v" les opérations d’importation ou d’exportation et I’obtention des subventions
publiques ;

v' les demandes de visas de sortie auprés des ambassades et des consulats :

v" le réglement de factures par I’Etat, les collectivités territoriales decentralisées, les

ctablissements et entreprises publics, les sociétés a capital public et les entreprises
privées, qui figurent sur une liste arrétée par le MINFI :

v' la délivrance des attestations de prise en charge et d’exonération.

35. Les pertes relatives aux avaries et casses consécutives a une faute (négligence ou
imprudence manifeste) imputable au contribuable par les autorités ou les instances

competentes, ne sont plus admises en déduction du résultat imposable a I’impdt sur les
SOCIEtEs.

36. Les contribuables doivent fournir a 1’Administration fiscale lors de la procédure
d’immatriculation, en plus du plan de localisation et de 1’adresse €lectronique, les références
d’abonnement auprés des entreprises concessionnaires de services publics de distribution

d’eau ou d’€lectricité le cas échéant. SERVIGES DU STSEwER MINISTRE
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37. Le délai de relance des contribuables en cas de défaut de déclaration passe de 15 a 08
jours.

38. Les contribuables ont 1’obligation de déclarer a 1’ Administration fiscale le listing des
ventes par client avec mention du NIU et du montant des ventes de 1’exercice.

39. Le non-respect de I’obligation de déclaration des sommes versées aux tiers prévue a
I"article 101 (b) du CGI donne lieu a I’application d’une amende forfaitaire globale de 5 %
du montant non déclaré.

40. La déclaration pré-remplie pour corriger les déclarations des contribuables peut €tre
utilisée par I’administration fiscale, non seulement en cas d'absence de déclaration, mais
également en cas de déclaration insuffisante, sur la base des informations recueillies.

41. Les délais de dépdt des déclarations statistiques et fiscales (DSF) ont été décalés -

- du 15 mars au 15 avril pour les contribuables relevant des Centres des Impots des
Moyennes Entreprises, des Centres Spécialisés des Impdts des Professions
Libérales et de I’Immobilier et des Centres Spécialisés des Implts des
Etablissements Publics, des CTD et des organismes publiques de Yaoundé :

- du 15 mars au 15 mai pour les contribuables relevant des Centres Divisionnaires
des Impots.

42. Un régime d’imposition des contribuables non professionnels (personnes bénéficiant
des revenus des traitements, salaires, pensions, rentes viagéres, et/ou des revenus des capitaux
mobiliers et des revenus fonciers, et, d’une maniére générale, de tout revenu passif), a été
institué afin d’assurer le suivi de cette frange de la population fiscale.

43. L’obligation d’adjoindre la charte du contribuable a I’avis de vérification a été

supprimeée, mention est désormais faite de consulter ledit document a partir du site web de la
DGI.

44. Les contribuables du secteur de la foresterie ne respectant pas leurs obligations fiscales
ne peuvent plus solliciter la délivrance des lettres de voiture sécurisées pour le transport de
bois.

45. La révision a la hausse de 15% a 25% du seuil d’évolution des versements spontanés
ouvrant droit a la dispense des contrédles fiscaux.

d. Mesures de lutte contre la fraude et I’évasion fiscales internationales

46. Un dispositif de divulgation volontaire a été mis en place, en prélude a I’entrée en
vigueur de I’échange automatique de renseignement dés le 1° janvier 2025.

47. Le dispositif de lutte contre les prix de transfert a été consolidé, a travers

- la précision de la notion de « paradis fiscal » au regard du critére de la transparence :
désormais, I’administration doit se référer a la liste dressée par les instances
Internationales en charge de la promotion de la tr:
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