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PORTANT REGIME FINANCIER DE L'ETAT ET DES AUTRES
ENTITES PUBLIQUES

Le Parlement a délibéré et adopté, le Président
de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :



HIRE |
DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE |
DE L’OBJET ET DU CHAMP D’APPLICATION

ARTICLE 1%.- (1) La présente loi détermine les conditions dans lesquelles est
arrétée la politique budgétaire @ moyen terme pour I'ensemble des finances
publiques.

(2) Elle fixe les regles relatives a la nature, au contenu, a la
présentation, a I'élaboration et a I'adoption des lois de finances ainsi qu'a
I'exécution et au contréle du budget.

(3) Elle énonce les principes relatifs a la gestion du budget de I'Etat,
a la comptabilité publique et aux responsabilités des agents publics intervenant
dans la mise en ceuvre desdits principes.

ARTICLE 2.- La présente loi s’applique & I‘Etat. Elle s’applique également aux
autres personnes morales de droit public, sous réserve de leurs spécificités, a
linstar des établissements publics, et des collectivités territoriales
décentralisées.

ARTICLE 3.- Sont considérés comme des fonds publics soumis aux régles
definies par la présente loi, quels qu'en soient I'objet et la nature, les
ressources de I'Etat et de toute autre administration publique, ainsi que les
financements qui leur sont accordés par les bailleurs de fonds nationaux et
internationaux, Etats étrangers ou institutions financiéres internationales.

CHAPITRE I
DES PRINCIPES BUDGETAIRES ET FISCAUX

ARTICLE 4.- (1) Le budget décrit les ressources et les charges de I'Etat
autorisées par la loi de finances, sous forme de recettes et de dépenses, dans
le cadre d'un exercice budgétaire.
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(2) L'exercice budgétaire couvre une année civile.

{3) L'ensemble des recettes assure l'exécutior de !'ersemble des

depenses.

(4) Dans le budget de I'Etat, il est fait état du montant intégral des
produits sans contraction entre les recettes et les dépenses.

(5) Toutes les recettes et toutes les dépenses sont retracées dans
un document unique, intitulé budget de I'Etat.

(6) Aucun impdt ne peut étre émis, recouvré ou exonéré, et aucune
dépense ne peut étre engagée ou ordonnancée pour le compte de I'Etat, sans
avoir été autorisée par une loi de finances.

(7) Le budget de I'Etat est constitué du budget général, des budgets
annexes et des comptes spéciaux.

(8) Les budgets des administrations publiques présentent de fagon
sincere I'ensemble de leurs recettes et dépenses. Leur sincérité s’apprécie
compte tenu des informations disponibles au moment de leur élaboration et des
prévisions qui peuvent raisonnablement en découler.

(9) Linformation réguliere du public sur les grandes étapes de la
procédure budgétaire, leurs enjeux économiques, sociaux et financiers, est
organisée dans un souci de transparence et d’objectivité.

ARTICLE 5.- (1) L'assiette, le taux, les modalités de recouvrement, des
prélevements obligatoires ne peuvent étre établis, supprimés ou modifiés que
par une loi de finances.

(2) lls sont, sauf disposition expresse contraire, valables sans limite
de temps et ne peuvent avoir d'effet rétroactif.

ARTICLE 6.- (1) Le produit des prélévements obligatoires est attribué a I'Etat.

(2) Toutefois, une loi de finances peut, par exception, attribuer
directement ce produit, en tout ou partie, & une autre personne morale de droit
public. Dans ce cas, la loi de finances peut également déléguer aux entités
publiques attributaires, la possibilité de fixer le taux de ces impositions dans des
limites qu’elle détermine.

ARTICLE 7- (1) La nature et le colt budgétaires des excnérations et
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I'adoption de chaque budget annuel.

oie de finances présente les informatinng

ARTICLE 8.- (1) Les Administrations publiques et les bailleurs de fonds
internationaux doivent informer le Ministre chargé des finances de tout
financement apporté aux entités publiques ou a la réalisation de projets et
d’activités d'intérét public.

(2) La mise en place de ces financements est soumise a
I'approbation préalable du Ministre chargé des finances. Lorsqu’ils sont
accordés a ['Etat, les financements extérieurs, y compris ceux accordés a des
projets ou programmes d'investissement particuliers, sont intégrés en recettes
et en dépenses a son budget général.

(3) Une annexe aux lois de finances donne le détail de I'origine et de

I'emploi de ces fonds.

CHAPITRE Il
DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE

ARTICLE 9 - (1) Les budgets des administrations publiques, notamment celui
de I'Etat et des autres personnes morales de droit public, doivent étre établis et
financés dans des conditions qui garantissent la soutenabilité de 'ensemble
des finances publiques.

(2) La politique budgétaire doit éviter tout déficit excessif. Elle
repose sur des objectifs de déficit garantissant & moyen et long terme, la
soutenabilité des finances publiques prévue a l'alinéa 1 ci-dessus. Elle doit
prendre en compte les exigences de convergence des politiques économiques
et financieres résultant des conventions internationales et régionales auxquelles
la République du Cameroun adhére.

(3) A cette fin, le Gouvernement définit une politique budgétaire a
moyen terme conforme aux critéres fixés par les conventions sous- régionales
regissant la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale. Il en
assure egalement la bonne mise en ceuvre et se préte aux obligations de la
surveillance multilatérale.

ARTICLE 10.- (1) Chaque année, le Gouvernement établit un cadre budgétaire
a moyen terme définissant, en fonction d'hypothéses économiques rézlistes.
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- du besoin ou de la capacité de financement des administrations publiques
qui en résulte ;

- des éléments de financement, ainsi que du niveau global d'endettement
financier des administrations publiques.

(2) Sur la base de ce cadre budgétaire @ moyen terme et dans les
limites qu'il fixe, le Gouvernement établit des Cadres de Dépenses a Moyen
Terme (CDMT), décomposant sur une période minimum de trois (03) ans, les
grandes catégories de dépenses publiques, par nature, par fonction et par
Ministere.

(3) Ces documents de cadrage & moyen terme sont rendus publics.

ARTICLE 11.- (1) Chaque année, avant le 1* juillet, le Gouvernement transmet
au Parlement les documents de cadrage a moyen terme définis a I'article 10 ci-
dessus, accompagnés d'un rapport sur la situation macro-économique et d’'un
rapport sur 'exécution du budget de I'exercice en cours.

(2) Sur la base de ces documents et rapports, le Parlement organise
un débat d’orientation budgétaire, en séance publique, mais sans vote.

(3) Les lois de finances annuelles doivent étre conformes & la
premiere année du cadrage a moyen terme du budget de I'Etat, qui est arrété
deéfinitivement a la suite du débat d’orientation budgétaire.

TITRE Il
DES LOIS DE FINANCES

ARTICLE 12.- (1) Les lois de finances ont pour objet de déterminer les recettes
et dépenses de I'Etat, de définir les conditions de I'équilibre budgétaire et
financier, d'arréter le budget de I'Etat et de rendre compte de son exécution.
Elles tiennent compte d'un équilibre économique bien défini, ainsi que des
objectifs et des résultats des programmes qu’elles déterminent.
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(2) Elles peuvent en outre, comporter toute disposition de nature
legislative relative a la détermination des recettes et dépenses de I'Etat, ainsi

au’auy modalités de leur mise en ceuvre et de leur contrdle
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(3) Ont le caractere de lois de finances :

- la loi de finances initiale ;
- les lois de finances rectificatives ;
- la loi de reglement.

(4) Sous l'autorité du Président de la République, le Premier
Ministre, Chef du Gouvernement, coordonne la préparation des projets de lois
de finances assurée par le Ministre chargé des finances en concertation avec
les organes constitutionnels, les Ministres ou les responsables des services
concerneés.

(5) Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement, notifie les
arbitrages aux Ministres ou aux responsables des institutions et autres services
concernés

CHAPITRE |
DE LA LOI DE FINANCES INITIALE

ARTICLE 13.- La loi de finances initiale prévoit et autorise pour chaque année
civile 'ensemble des ressources et des charges de I'Etat. Le projet de loi de
finances initiale, qui doit étre voté avant le début de I'année a laquelle il se
rapporte, comprend deux (02) parties distinctes :

A la Premiere partie :

a. comporte les dispositions relatives aux ressources de ['Etat qui affectent
Féquilibre budgétaire de I'année ;

b. comporte 'évaluation de chacune des recettes budgétaires ;

c. comporte toutes dispositions relatives aux affectations de recettes au sein
du budget de I'Etat ;

d. fixe les plafonds des dépenses du budget général et de chaque budget
annexe, les plafonds des charges de chaque catégorie de comptes
spéciaux, ainsi que le plafond d’autorisation des emplois rémunérés par

'Etat ;
e. arréte les données générales de I'équilibre présentées dans un tableau
¢’équilibre fzisani epparaitre . T :
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- le co!de budgetaire global résultant de la différence entre les
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respectlvemem aux articles 25 et 28 de la présente loi ;

- le besoin ou la capacité de financement de I'Etat, au sens des
normes internationales en matlere de statistiques de finances
publiques ;

- le solde budgétaire de base tel que défini dans le cadre des traités
et conventions régissant la Communauté Economique et Monétaire
de 'Afrique Centrale ;

f. comporte les autorisations relatives aux cessions d’actifs, aux emprunts et
a la trésorerie de 'Etat et évalue les ressources et charges de trésorerie
et de financement, présentées dans un tableau des flux de trésorerie
prévisionnels ;

g. fixe le plafond des dettes financiéres de I'Etat.

Il. la Seconde partie:

a. fixe, pour le budget général, par programme ou par dotation, le montant
detaille des crédits en autorisations d’engagement et en crédits de
paiement :

b. fixe le montant des recettes et des dépenses de chaque budget annexe et
compte spécial, et, le cas échéant le montant des découverts autorisés :

c. autorise I'octroi des garanties de I'Etat et fixe leur régime ;

d. approuve toutes les conventions de prét avec les bailleurs de fonds
internationaux, bilatéraux ou multilatéraux ;

e. approuve les préts et garanties accordés par I'Etat en application de
l'article 55 de la présente loi.

f. peut:
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comporter des dispositions relatives a l'assiette, au taux et aux
modalités de recouvrement des prélevements obligatoires, qui
n'affectent pas 'équilibre budgétaire de I'année a condition que ces
dispositions ne conduisent pas a diminuer le volume global de
recettes fiscales en dessous du niveau fixé par le cadre budgétaire a
ii moyen terme ;

- comporter des dispositions affectant directement les dépenses
budgétaires de I'année ;
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collectivités territoriales décentralisées ;

- comporter toutes dispositions relatives a l'information et au controle
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- comporter toutes dispositions relatives aux modalités d’exécution du
budget de I'Etat, a sa comptabilité et au régime de la responsabilité et

de sanctions des agents de I'Etat en matiére budgétaire, comptable et
financiére.

ARTICLE 14.- (1) Est joint au projet de loi de finances initiale, un rapport sur la

situation et les perspectives économiques, sociales et financieres de la nation.

(2) Il comprend notamment la présentation des hypothéses, des

méthodes et des résultats des projections sur la base desquelles est établi le
projet de loi de finances initiale.

(3) Il présente egalement les documents définitifs du cadrage

budgétaire a moyen terme définis a ['article 10 de la présente loi.

ARTICLE 15.- (1) Sont jointes au projet de loi de finances initiale, les annexes
suivantes :

GISLAH

une analyse des changements de la présentation budgétaire par
rapport au précédent exercice faisant apparaitre leurs effets sur les

recettes, les dépenses et les soldes budgétaires de [l'année
concernée ;

une analyse des prévisions des recettes budgétaires de l'année
considérée, et a titre indicatif, des montants attendus pour les deux

années suivantes, assortie d’'une évaluation de limpact budgétaire
des dérogations fiscales;

un état complet et détaillé de I'endettement prévisionnel en fin
d’exercice accompagné de la stratégie d’endettement ;

un tableau des opérations financiéres de I'Etat retragant 'ensemble
des flux financiers des administrations publiques ;

un plan de trésorerie annuel mensualisé comportant notamment un
plan d’engagement ;

des annexes explicatives développant, par programme le montant des
crédits présentés par titre au titre de 'année considérée, ainsi qu’a titre
indicatif au cours des deux années suivantes: ces annexes sont

accompagneées du projet de performance annuel de chaque
progremme
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d’engagement :

- la repartition par ministere des emplois rémunérés par I'Etat ;

tala =t ITar=tt (St illm it de il i te o viee et
Ges annexes explicatives detailient le contenu des budgets annexes et

comptes spéciaux ;

(4}

- un recapitulatif détailleé de l'ensemble des financements extérieurs
prévus dans le cadre de l'exercice budgétaire a venir précisant leur
montant, leur objet et leur mode d'intégration au budget national et a
ses procédures de gestion ; a ce récapitulatif sont jointes des copies
des conventions de financement concernées :

- une annexe présentant les concours financiers de ['Etat aux
entreprises ;

- un rapport identifiant et évaluant les principaux risques budgétaires ;

- une note décrivant les principales mesures de dépenses et de recettes
en précisant leur contribution aux objectifs de politique économique et
leur cohérence avec les grandes politiques publiques ;

- une annexe présentant I'évolution des grands projets d’investissement.

(2) La liste des annexes mentionnées a l'alinéa 1 ci-dessus peut
étre modifiée par les lois de finances.

ARTICLE 16.- (1) Les projets de performance annuels annexés a la loi de
finances initiale présentent pour chaque programme, les objectifs poursuivis et
les résultats attendus, mesurés au moyen d'indicateurs d'activités et de
résultats.

(2) lls sont produits par les responsables de programmes sous
l'autorité des chefs de départements ministériels ou assimilés.

CHAPITRE II
DES LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES

ARTICLE 17.- (1) Sans préjudice des dispositions des articles 36 a 41 de la
presente loi, les lois de finances rectificatives peuvent, en cours d’année,
modifier les dispositions de la loi de finances initiale. Le cas échéant, elles
ratifient les modifications préalablement apportées, par voie d’ordonnance, aux
crédits ouverts par la derniere loi de finances.
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(2) Elles sont presentées dans les mémes formes que la loi de
finances initiale, telles que définies a l'article 13 de la présente loi, et traduisent

cbligatoirement l'incidence des medifications apportées sur !équilibre de
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ARTICLE 18.- En cours d’exercice, un projet de loi de finances rectificative doit
étre déposé par le Gouvernement :

- si les grandes lignes de I'équilibre budgétaire défini par la loi de
finances initiale se trouvent bouleversées, notamment en raison de
I'évolution de la conjoncture, de lintervention d'ordonnances ou
d'arrétés d’annulation de crédits ;

- si les recettes constatées dépassent sensiblement les prévisions de la
loi de finances initiale ;

- si sont intervenues des mesures Iégislatives ou reglementaires
affectant de maniere substantielle I'exécution du budget.

ARTICLE 19.- (1) Sont joints a tout projet de loi de finances rectificative :

- un rapport présentant les évolutions de la situation économique et
budgétaire justifiant les dispositions incluses dans ce projet de loi de
finances rectificative ;

- une annexe explicative détaillant et justifiant les modifications de
credits proposées ;

- un rapport actualisé d’exécution de la loi de finances initiale ;

- un tableau récapitulant les mouvements de crédits intervenus depuis la

loi de finances initiale en application des articles 36 a 41 de la présente
loi.

(2) La liste des documents mentionnés a l'alinéa 1 ci-dessus peut
étre modifiée par les lois de finances.

CHAPITRE I
DE LA LOI DE REGLEMENT

ARTICLE 20.- (1) La loi de reglement est la loi de constatation de la derniere loi
de finances exécutée. A ce titre, elle :

a. arréte les résultats de la comptabilité budgétaire et de la comptabilité
géneérale de l'exercice considéré et en donne quitus au Gouvernement ;

b. procéde aux medifications de credits qui s'avéreraient, le cas écheant,
necesseaires, nolamment en
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- ratifiant les ouvertures de crédits intervenues par ordonnance
postérieurement & la derniére loi de finances afférente a cette année

- ouvrant, pour chaque programme concerng, les credits nécessaires
pour régulariser les dépassements constatés sur les crédits
évaluatifs;

- procedant a I'annulation des crédits n'ayant pas été consommeés;

- majorant le montant du découvert autorisé au niveau du découvert
constaté d’'un budget annexe ou d’un compte de commerce.

(2) La loi de réglement peut également comporter toutes
dispositions relatives au contréle de la gestion des finances publiques, ainsi
qu’a la comptabilité de I'Etat et aux régimes de responsabilité des agents
chargeés de I'exécution du budget.

ARTICLE 21.- (1) Sont joints au projet de loi de réglement :

a. un état récapitulant et justifiant tous les mouvements de crédit
intervenus en cours d’année ;

b. des annexes explicatives, développant pour chaque ministére ou
institution par programme ou dotation, le montant définitif des crédits
ouverts et des dépenses constatées ainsi que la répartition définitive
des crédits par titre comparée a leur répartition initiale. Elles présentent
€galement I'écart entre les estimations et les réalisations au titre des
fonds de concours ;

c. les rapports annuels de performance par programme ;

d. des annexes explicatives développant pour chaque budget annexe et
chaque compte spécial, le montant définitif des recettes et des
dépenses constatées, des crédits ouverts ou du découvert autorisé,
ainsi que les modifications de découvert demandées ;

e. des annexes explicatives développant, pour chaque compte de prét et
de garantie, les opérations effectuées ;
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resultat, tableau des flux de trésorerie et état annexé dans les
conditions définies par le Reglement Géneral sur la Comptabilité
Publicue -

g. un état développe des restes a payer et des restes a recouvrer de
I'Etat accompagné d’un rapport indiquant les mesures envisagees pour
maitriser ces restes a payer et restes a recouvrer ;

h. le tableau des opérations financieres de 'Etat ;

i. un rapport de la juridiction des comptes sur 'exécution de la loi de
finances accompagné d’'une certification de la régularité, de la sinceérité
et de la fidélité des comptes de I'Etat ;

j- un état de réalisation de tous les projets d'investissement justifiant les
écarts constatés au cours de l'année concernée entre les prévisions et
les réalisations, par administration et par région.

(2) A l'exception des dispositions des points f et i relatives aux
comptes de I'Etat et au rapport de la juridiction des comptes sur I'exécution de
la loi de finances, la liste des documents mentionnés au présent article peut
étre modifiée par les lois de finances.

ARTICLE 22.- (1) Les rapports annuels de performance annexés a la loi de
reglement présentent pour chaque programme, les résultats obtenus comparés
aux objectifs fixés, les actions développeées et les moyens utilisés,
accompagnés d’indicateurs d’activités et de résultats, ainsi que d'une
estimation des codts des activités ou des services rendus.

(2) Les rapports annuels de performance sont produits par les
responsables des programmes sous l'autorité des Chefs de départements
ministériels ou assimilés.

TITRE I
DU BUDGET DE L’ETAT

ARTICLE 23.- Le budget de I'Etat détermine, pour un exercice budgétaire, la
nature, le montant et I'affectation de ses recettes et de ses dépenses, le solde
budgétaire qui en résulte, ainsi que les modalités de son financement. Il est
adopté en loi de finances.

ARTICLE 24.- Les recettes et les dépenses de I'Etat comprennent les recettes
et les dépenses budgétaires, ainsi que les ressources et les charges de
trésorerie et de financement.
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CHAPITRE |
DES RECETTES ET DES DEPENSES BUDGETAIRES

ARTICLE 25.- Les receties budgétaires de | Etat scnt préseniees en titres, ains:
qu'il suit :

a. Titre | . les recettes fiscales comprenant les impoéts, les taxes, droits et
autres
transferts obligatoires autres que les cotisations de sécurité sociale,
notamment :
- les impobts et taxes sur les revenus, les bénéfices et les patrimoines

- les impdts et taxes sur les biens et services ;
- les droits de douane ;

- les droits d'enregistrement et de timbre ;

- les autres recettes fiscales.

b. Titre Il : Les dons et legs, ainsi que les fonds de concours, suivant I'ordre ci-
apres :

- les dons de la coopération internationale ;
- les fonds de concours ;

- les legs.
c. Titrelll : ' les cotisations sociales, notamment les cotisations aux
caisses
de retraite et de protection sociale.
d. Titre IV : les autres recettes comprenant notamment les revenus de la

propriété, les ventes de biens et services, les amendes,
pénalités et confiscations, les transferts volontaires autres que
les dons, et les recettes diverses.

ARTICLE 26.- La rémunération de services rendus par I'Etat peut étre établie et
percue sur la base des décrets d’avance pris sur le rapport du Ministre chargé
des finances et du Ministre intéressé. Ces décrets deviennent caducs en
'absence d'une ratification dans la plus prochaine loi de finances afférente a
I'année concernée.

ARTICLE 27.- Les dépenses budgétaires ne peuvent étre zutorisées que par

une loi de finences. Loregu'une loi, une ordonnance, un décret, cu un contrel
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contient des dispositions pouvant conduire & la création ou & l'augmentation
des déepenses de I'Etat, ces dépenses ne deviennent certaines et définitives

~+ ~

Y 2 i & BER o aiben s it T
aue 'orsgue les crédite correspondants ont été cuverts er Inf de finzrces

ARTICLE 28.- Les dépenses budgétaires de I'Etat sont présentées en

titres, ainsi qu'il suit :

a.

Titre | . Les charges financiéres de la dette :

intéréts et frais financiers ;
autres intéréts et frais bancaires.

Titre Il : Les dépenses de personnel :

traitements et salaires ;

primes et indemnités ;
cotisations sociales ;

autres dépenses de personnel.

Titre Il : Les dépenses de biens et services :

achats de biens ;

acquisition des services ;

remboursement des recettes encaissées :

entretien courant des immeubles, des routes et du matériel.

Titre IV : Les dépenses de transfert :

subventions ;
transferts.

. Titre V : Les dépenses d'investissement :

immobilisations incorporelles :

immobilisations non produites :

acquisitions, constructions et grosses réparations des immeubles :
acquisitions et grosses réparations du matériel et mobiliers :
équipements militaires :
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